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ปรัชญาการเมืองกับแนวคิดรัฐธรรมนูญ 

 

  รัฐธรรมนูญ (Constitution) เป็นสถาบันพื้นฐานที่สําคัญที่สุดของรัฐสมัยใหม่ ทั้งในมิติ

ทางกฎหมายและมิติทางการเมือง กล่าวคือ ในมิติทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญถูกมองว่าเป็นส่วนหนึ่งของ

กฎหมายมหาชน (Public Law) ซึ่งทําหน้าที่กําหนดโครงสร้างของรัฐ อํานาจหน้าที่ขององค์กรของรัฐ 

ตลอดจนรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ภายใต้กรอบคิดทางนิติศาสตร์ รัฐธรรมนูญ

จึงถูกวิเคราะห์ในฐานะ กฎหมายสูงสุดของรัฐ (Supreme Law of the State) ซึ ่งมีสถานะทาง

กฎหมายอยู่เหนือกฎหมายอ่ืนท้ังหมด และทําหน้าท่ีเป็นบรรทัดฐานพ้ืนฐานของระบบกฎหมายท้ังระบบ 

กล่าวคือ กฎหมายหรือการกระทําขององค์กรของรัฐใด ๆ ที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญย่อมถือว่าไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย หลักการดังกล่าวสะท้อนแนวคิดสําคัญของรัฐภายใต้หลักนิติรัฐ (Rule of Law) ซึ่งมุ่ง

จํากัดและควบคุมการใช้อํานาจของรัฐให้อยู ่ภายใต้กรอบของกฎหมายและความชอบธรรมทาง

รัฐธรรมนูญ (Barendt, 1998; Dicey, 1959) 

  อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในมิติของรัฐศาสตร์ รัฐธรรมนูญมิได้ถูกมองเพียงในฐานะตัว

บทกฎหมายเท่านั้น แต่ยังถูกวิเคราะห์ในฐานะ โครงสร้างเชิงสถาบันของระบบการเมือง (Political 

Institutional Structure) ซึ่งกําหนดรูปแบบของระบอบการปกครอง กติกาการแข่งขันทางการเมือง 

และกลไกการจัดระเบียบอํานาจภายในรัฐ โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองหลัก 

เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ รวมถึงกลไกการถ่วงดุลอํานาจ (checks and 

balances) ระหว่างสถาบันเหล่านี ้ (Elster, 1995; Lijphart, 2012) ในมุมมองนี้ รัฐธรรมนูญจึงถูก

พิจารณาในฐานะ “กติกาพื้นฐานของระบบการเมือง” ที่กําหนดเงื่อนไขของการแข่งขันทางการเมือง

และกําหนดรูปแบบการใช้อํานาจรัฐในระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ 

  จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นนับว่ามีความสอดคล้องกับกรอบการวิเคราะห์ของ รัฐศาสตร์เชิง

สถาบัน (Institutionalism) ซึ่งถือว่าสถาบันทางการเมืองและกฎเกณฑ์ที่กําหนดขึ้นในรัฐธรรมนูญมี
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บทบาทสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมของผู้แสดงทางการเมือง (political actors) เช่น พรรคการเมือง 

นักการเมือง และองค์กรของรัฐ โดยสถาบันทางการเมืองทําหน้าที่เป็น “กติกาของเกมทางการเมือง” ท่ี

กําหนดทั้งข้อจํากัดและโอกาสในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง (North, 1990; Peters, 2019) 

ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงมิใช่เพียงกฎหมายสูงสุดของรัฐเท่านั้น แต่ยังเป็น สถาบันทางการเมืองระดับสูงสุด

ของรัฐ ที่กําหนดโครงสร้างของระบบการเมืองและกําหนดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอํานาจภายในรัฐ ย่ิง

ไปกว่านั้น ภายใต้กรอบคิดของรัฐศาสตร์เชิงสถาบัน รัฐธรรมนูญยังทําหน้าท่ีเป็นกลไกกําหนดรูปแบบ

ของแรงจูงใจ (incentives) และข้อจํากัดเชิงโครงสร้าง (structural constraints) ที ่ม ีผลต่อการ

ตัดสินใจของผู้แสดงทางการเมืองในระบบการเมืองแต่ละประเทศ สถาบันที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

เช่น ระบบเลือกตั้ง โครงสร้างรัฐสภา หรือกลไกการถ่วงดุลอํานาจ ล้วนส่งผลต่อรูปแบบของการแข่งขัน

ทางการเมืองและเสถียรภาพของระบอบการปกครอง นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังทําหน้าที่เป็นกรอบเชิง

สถาบันที ่สร ้างความคาดการณ์ได ้  (predictability) และความชอบธรรม (legitimacy) ให ้แก่

กระบวนการใช้อํานาจรัฐ อันเป็นเงื่อนไขสําคัญของการดํารงอยู่ของรัฐสมัยใหม่และการพัฒนาของ

ระบอบประชาธิปไตยในระยะยาว. 

 

แนวคิดสัญญาประชาคม (Social Contract) 

  เม่ือพิจารณาในเชิงประวัติศาสตร์ทางความคิดทางการเมืองท่ีเก่ียวกับแนวคิดรัฐธรรมนูญมี

ความเชื ่อมโยงกับแนวคิดทางปรัชญาการเมือง โดยเฉพาะแนวคิดเรื ่อง สัญญาประชาคม (Social 

Contract) ซึ่งได้รับการพัฒนาโดยนักปรัชญาการเมืองในยุคสมัยใหม่ ได้แก่ โธมัส ฮอบส์ (Thomas 

Hobs,1588-1679) จอห์น ล๊อค (John Lock, 1932 – 1704) และ ฌอง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques 

Rousseau, 1712-1778) แม้ว่านักคิดทั ้งสามจะมีความเห็นแตกต่างกันในรายละเอียดของแนวคิด

ดังกล่าว แต่โดยสาระสําคัญแล้ว ต่างเห็นพ้องกันว่ารัฐและอํานาจทางการเมืองเกิดขึ้นจากการตกลง

ร่วมกันของมนุษย์ในสังคมเพื่อจัดระเบียบชีวิตทางการเมืองและหลีกเลี ่ยงความวุ ่นวายในสภาวะ

ธรรมชาติ 

  Thomas Hobbes นักปรัชญาการเมืองชาวอังกฤษ เสนอแนวคิดว่ามนุษย์ในสภาวะ

ธรรมชาติ (state of nature) มีชีวิตที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งและความไม่มั่นคง เนื่องจากมนุษย์ต่าง

แสวงหาผลประโยชน์ของตนเอง จึงนําไปสู่สภาวะที่เขาอธิบายว่าเป็น “สงครามของทุกคนกับทุกคน” 

ด้วยเหตุนี้ มนุษย์จึงจําเป็นต้องทําสัญญาประชาคมเพื่อมอบอํานาจให้แก่องค์อธิปัตย์ (sovereign) ที่มี

อํานาจสูงสุดในการควบคุมสังคมเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย แนวคิดดังกล่าวถูกนําเสนอไว้ในผลงาน

สําคัญของเขาเรื่อง Leviathan ซึ่งถือเป็นหนึ่งในรากฐานสําคัญของทฤษฎีรัฐสมัยใหม่ ลักษณะเด่นของ

แนวคิดดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า สัญญาประชาคมมีลักษณะเด่นที่การเน้นความสําคัญของอํานาจ

อธิปไตยแบบรวมศูนย์เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ฮอบส์เห็นว่าภายใต้สภาวะธรรมชาติ 

(state of nature) มนุษย์มีแนวโน้มที่จะขัดแย้งและแข่งขันกันอย่างรุนแรง ส่งผลให้สังคมตกอยู่ใน

ภาวะไร้ระเบียบและความไม่มั ่นคง ดังนั ้น มนุษย์จึงจําเป็นต้องทําข้อตกลงร่วมกันหรือ “สัญญา

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjogvmm6JXQAhUlJMAKHSvRBDoQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fphatrsa.blogspot.com%2F2010%2F03%2Fjean-jacques-rousseau.html&usg=AFQjCNHVXt9uQDKT9mVvMXcXznOq9hygzA&bvm=bv.137904068,d.bGg
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjogvmm6JXQAhUlJMAKHSvRBDoQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fphatrsa.blogspot.com%2F2010%2F03%2Fjean-jacques-rousseau.html&usg=AFQjCNHVXt9uQDKT9mVvMXcXznOq9hygzA&bvm=bv.137904068,d.bGg
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ประชาคม” เพื่อก่อตั้งรัฐและมอบอํานาจให้แก่องค์อธิปัตย์ในการควบคุมสังคม โดยฮอบส์มีแนวโน้ม

สนับสนุนรูปแบบการปกครองที่มีอํานาจรวมศูนย์ เช่น การปกครองโดยกษัตริย์ เนื่องจากเห็นว่าการใช้

อํานาจขององค์อธิปัตย์เพียงหนึ่งเดียวมีความมั่นคงและต่อเนื่องมากกว่าการปกครองโดยสภาหรือกลุ่ม

บุคคลจํานวนมาก ซึ่งอาจมีความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบ่อยครั้งและก่อให้เกิดความไม่แน่นอนของ

กติกาทางการเมือง ประการสําคัญ ฮอบส์ยังเสนอแนวคิดที่มีลักษณะเชิงสัจนิยมทางการเมือง โดย

ชี้ให้เห็นว่าสัญญาประชาคมจะมีความหมายก็ต่อเมื ่อมีอํานาจของรัฐคอยบังคับใช้ กล่าวคือ หาก

ปราศจากอํานาจบังคับขององค์อธิปัตย์ สัญญาท่ีมนุษย์ทําข้ึนก็จะไม่ต่างจากถ้อยคําท่ีไร้พลังในการรักษา

ความสงบของสังคม ดังนั้น แม้การรวมศูนย์อํานาจของผู้ปกครองอาจถูกมองว่าเป็นการจํากัดเสรีภาพ

ของประชาชนในบางระดับ แต่ฮอบส์เห็นว่าอํานาจดังกล่าวมีความจําเป็นต่อการรักษาสันติภาพและ

เสถียรภาพของสังคมโดยรวม ซึ่งท้ายที่สุดแล้วถือเป็นเงื ่อนไขพื้นฐานของการดํารงอยู่ของรัฐและ

ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนในสังคม. 

  ในขณะท่ี John Locke เสนอแนวคิดที่แตกต่างออกไป โดยเห็นว่ารัฐบาลเกิดขึ้นจากการท่ี

ประชาชนร่วมกันทําสัญญาเพ่ือมอบอํานาจในการปกครองให้แก่รัฐบาล แต่รัฐบาลต้องใช้อํานาจดังกล่าว

เพ่ือคุ้มครองสิทธิธรรมชาติของประชาชน เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สิน หากรัฐบาลใช้อํานาจ

โดยละเมิดสิทธิของประชาชน ประชาชนย่อมมีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงหรือโค่นล้มรัฐบาลได้ แนวคิดของ 

Locke จึงกลายเป็นรากฐานสําคัญของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) และหลักการ

จํากัดอํานาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย 

  นอกจากน้ี Locke ยังเน้นว่าความชอบธรรมของอํานาจรัฐต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของ “ความ

ยินยอมของผู้ถูกปกครอง” (consent of the governed) ซึ่งทําให้รัฐบาลมีสถานะเป็นเพียงผู้ใช้อํานาจ

แทนประชาชน มิใช่เจ้าของอํานาจอธิปไตยโดยแท้จริง หลักการดังกล่าวนําไปสู่แนวคิดเร่ืองการแบ่งแยก

และการควบคุมการใช้อํานาจรัฐ เพื่อป้องกันไม่ให้รัฐบาลใช้อํานาจเกินขอบเขตที่ประชาชนมอบให้ 

นอกจากนี ้ แนวคิดของ Locke ยังมีอิทธิพลอย่างสําคัญต่อการพัฒนาระบอบการเมืองแบบเสรี

ประชาธิปไตย รวมทั้งการกําหนดหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญของรัฐสมัย

ใหม่ ซึ ่งสะท้อนแนวคิดว่ารัฐมีหน้าที่ดํารงอยู่เพื ่อรับใช้และคุ้มครองสิทธิของประชาชนเป็นสําคัญ 

ประการสําคัญต่อมาแนวคิดของ Locke จึงได้กลายเป็นรากฐานสําคัญของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

(constitutionalism) และหลักการจํากัดอํานาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย 

  ส่วน Jean-Jacques Rousseau นักปรัชญาการเมืองชาวฝรั่งเศส ได้พัฒนาแนวคิดสัญญา

ประชาคมในมิติที่เน้นความสําคัญของเจตจํานงร่วมของประชาชน (General Will) โดยเสนอว่าการ

จัดตั้งรัฐที่ชอบธรรมจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของเจตนารมณ์ร่วมของประชาชนทั้งสังคม ซึ่งเป็นพลัง

ผลักดันให้รัฐดําเนินการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม แนวคิดดังกล่าวสะท้อนหลักการสําคัญของอํานาจ

อธิปไตยของประชาชน (popular sovereignty) ซึ ่งกลายเป็นหลักการพื ้นฐานของรัฐธรรมนูญใน

ระบอบประชาธิปไตยสมัยใหม่ อีกทั้งยังชี้ให้เห็นว่าความชอบธรรมของอํานาจรัฐต้องตั้งอยู่บนการมีส่วน

ร่วมและความยินยอมร่วมกันของประชาชนในฐานะเจ้าของอํานาจอธิปไตย.   
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  จากแนวคิดของนักปรัชญาการเมืองดังกล่าว ย่อมทําให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า “รัฐธรรมนูญ” 

มิได้ถือกําเนิดขึ้นอย่างฉับพลันราวกับ “ตกลงมาจากฟ้า” และมิได้มีสถานะเพียงเป็นตัวบทกฎหมายท่ี

ถูกตราขึ้นโดยผู้มีอํานาจเท่านั้น หากแต่มีรากฐานมาจากพัฒนาการทางความคิดของมนุษย์เกี่ยวกับรัฐ 

อํานาจ และความชอบธรรมทางการเมืองที่ค่อย ๆ ก่อตัวขึ้นภายในสังคมมนุษย์ตลอดช่วงเวลาทาง

ประวัติศาสตร์ 

  ด้วยเหตุนี้ ในทางวิชาการทั้งทางด้านรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ ส่วนใหญ่จึงมักยอมรับร่วมกันว่า 

แนวคิด สัญญาประชาคม (Social Contract) เป็นรากฐานทางปรัชญาที่สําคัญซึ่งนําไปสู่การพัฒนา

แนวคิดเรื่องรัฐธรรมนูญในเวลาต่อมา กล่าวอีกนัยหนึ่ง รัฐธรรมนูญจึงสามารถทําความเข้าใจได้ในฐานะ 

“กติกาพื้นฐานของสังคมการเมือง” ที่สะท้อนข้อตกลงร่วมกันของสมาชิกในสังคมเกี่ยวกับการจัด

ระเบียบอํานาจของรัฐ การกําหนดขอบเขตและกลไกการใช้อํานาจดังกล่าว ตลอดจนการวางหลักเกณฑ์

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน เนื่องจากรัฐธรรมนูญจึงมิได้เป็นเพียงกฎหมายทั่วไป หากแต่มี

สถานะเป็น กฎหมายสูงสุดของรัฐ ซึ่งกําหนดโครงสร้างพื้นฐานขององค์กรทางการเมือง วางหลักการ

จํากัดอํานาจรัฐ และรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน อันสะท้อนเจตนารมณ์ร่วมของ

สังคมในการสร้างระเบียบการปกครองท่ีชอบธรรมและยึดโยงกับอํานาจอธิปไตยของประชาชน 

 ดังนั้น การศึกษารัฐธรรมนูญในทางวิชาการจึงจําเป็นต้องพิจารณาอย่างบูรณาการระหว่าง

มิติทางกฎหมายและมิติทางรัฐศาสตร์ กล่าวคือ ในมิติของกฎหมายมหาชน รัฐธรรมนูญทําหน้าที่เป็น

กฎหมายสูงสุดที ่กําหนดโครงสร้างและขอบเขตของอํานาจรัฐ รวมทั้งรับรองสิทธิขั ้นพื ้นฐานของ

ประชาชน ขณะที่ในมิติของรัฐศาสตร์ รัฐธรรมนูญทําหน้าที่เป็นโครงสร้างสถาบันทางการเมืองที่กําหนด

กติกาของระบบการเมืองและกําหนดพฤติกรรมของผู้แสดงทางการเมือง การบูรณาการทั้งสองมิตินี้จึง

ทําให้สามารถเข้าใจบทบาทของรัฐธรรมนูญได้อย่างครอบคลุม ทั้งในฐานะรัฐธรรมนูญเป็น “กฎหมาย

พ้ืนฐานของรัฐ (Fundamental Law of the State) และ สถาบันหลักของระบบการเมืองสมัยใหม่”  

 

แนวคิดและความหมายของรัฐธรรมนูญ (Concept and Meaning of Constitution) 
 

  1. ปัญหาพ้ืนฐานในการทําความเข้าใจ “รัฐธรรมนูญ”  

    ในการศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ คือการทําความเข้าใจว่า “รัฐธรรมนูญคืออะไร?” 

และ “อะไร ? จึงจะถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ” ในเชิงแนวคิดและเชิงวิชาการ ถ้าหากพิจารณาย้อนกลับไป

ในอดีตก่อนท่ีจะมีการใช้คําว่า “รัฐธรรมนูญ” อย่างแพร่หลายในระบบกฎหมายสมัยใหม่ จะพบว่ากติกา

เกี่ยวกับการใช้อํานาจของผู้ปกครองมิได้ปรากฏในลักษณะของกฎหมายสูงสุดเช่นในปัจจุบัน แต่ปรากฏ

ในรูปของบันทึกหรือเอกสารที่สะท้อนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการใช้อํานาจของผู้ปกครอง หรือการปฏิบัติท่ี

สืบทอดกันมาในทางการเมืองการปกครอง เอกสารหรือบันทึกดังกล่าวมีลักษณะเป็นเพียงการบันทึก

พฤติกรรมทางการเมืองหรือการใช้อํานาจของผู้ปกครองเพื่ออธิบายหรืออ้างอิงความชอบธรรมในการใช้

อํานาจเท่านั้น มิได้มีฐานะเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่กําหนดพฤติกรรมของผู้ปกครองไว้ล่วงหน้าให้
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ต้องปฏิบัติตาม (ปูนเทพ ศิรินุพงษ์, 2559, น. 107) ซึ่งสิ่งที่เราจะต้องมาทําความเข้าใจกันว่า อะไร? คือ 

รัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญ คือ อะไร ?เมื่อมองย้อนอดีตว่าในยุคสมัยก่อน ๆ ท่ียังไม่มีคําเรียกว่า 

“รัฐธรรมนูญ” นั้น เขาเรียกว่าอะไร?  จากสิ่งที ่พอจะยืนยันได้จากนักวิชาการได้มีการตีความถึง

พฤติกรรมหรือการกระทําที่มีการบันทึกไว้หรือจากการปฏิบัติสืบต่อกันมา จึงมีความหมายไปในทํานอง

ว่าเป็นเอกสารซึ่งบันทึกข้อเท็จจริงต่าง ๆ เกี่ยวกับการมีไว้และใช้อํานาจของผู้ปกครองที่จะอ้างถึง

ความชอบธรรม  เอกสารดังกล่าวซึ่งต่อมาเรียกว่ารัฐธรรมนูญนั้นก็ไม่ได้มีฐานะที่เป็นกฎเกณฑ์ทาง

กฎหมายที่กําหนดแนวทางไว้ล่วงหน้าให้ผู้ปกครองต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด เพราะเป็นเพียงเอกสาร

บันทึกส่ิงท่ีเกิดข้ึนเท่าน้ัน (ปูนเทพ ศิรินุพงษ์, 2559, น. 107)   

 2. พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของแนวคิดรัฐธรรมนูญ 

          เมื่อระบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองสามารถใช้

อํานาจได้อย่างไร้ขอบเขต จึงนําไปสู่การเรียกร้องให้มีการจํากัดอํานาจของผู้ปกครอง และส่งผลให้

ความหมายของรัฐธรรมนูญเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ จากเอกสารที่ใช้บันทึกการใช้อํานาจ

ของผู้ปกครอง ได้พัฒนาไปสู่การเป็นกฎเกณฑ์ที่กําหนดหลักการเกี่ยวกับการใช้อํานาจของรัฐและ

พฤติกรรมของผู้ปกครองอย่างเป็นระบบ กฎเกณฑ์ดังกล่าวมีผลผูกพันในทางกฎหมายและผู้ใช้อํานาจรัฐ

จําเป็นต้องปฏิบัติตาม หากมีการฝ่าฝืนย่อมก่อให้เกิดผลทางกฎหมายตามมา (ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, 2559, 

น.7) ซึ่งกระบวนการจํากัดอํานาจของผู้ปกครองเริ่มปรากฏอย่างเด่นชัดตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 13 เม่ือ

ขุนนางชั ้นบารอน (Baron) ของอังกฤษได้บังคับให้พระเจ้าจอห์นลงนามในมหาเอกสาร Magna 

Carta เม่ือปี ค.ศ. 1215 ซ่ึงถือเป็นหลักฐานสําคัญของการวางหลักการว่าการใช้อํานาจรัฐต้องอยู่ภายใต้

กฎเกณฑ์บางประการ เหตุการณ์ดังกล่าวจึงมักได้รับการยกย่องว่าเป็นจุดเริ ่มต้นของพัฒนาการ

รัฐธรรมนูญในโลกตะวันตก 

  3. ความหมายของรัฐธรรมนูญในทางวิชาการ 

                        ในทางวิชาการด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ นักวิชาการมักอธิบายความหมายของ

รัฐธรรมนูญผ่านมุมมอง 2 ลักษณะสําคัญ ได้แก่ ความหมายตามรูปแบบ และความหมายตามเน้ือหา 

 3.1 ความหมายของรัฐธรรมนูญตามรูปแบบ (Formal Constitution) 

   รัฐธรรมนูญในความหมายตามรูปแบบ หมายถึง กฎเกณฑ์ที่ถูกบัญญัติไว้ในเอกสาร

สําคัญสูงสุดของรัฐ ซึ่งมีสถานะทางกฎหมายสูงกว่ากฎหมายประเภทอื่น ๆ ทั้งหมด กล่าวคือ กฎหมาย

หรือกฎเกณฑ์ใด ๆ ของรัฐจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เอกสารดังกล่าวมัก

กําหนดหลักการพ้ืนฐานของรัฐไว้อย่างกว้าง ๆ เช่น โครงสร้างขององค์กรทางการเมือง หลักการใช้

อํานาจรัฐ และกลไกการบริหารประเทศ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังมีลักษณะพิเศษที่สําคัญ คือ การ

แก้ไขเพ่ิมเติมต้องกระทําได้ยากกว่ากฎหมายท่ัวไป เพ่ือรักษาเสถียรภาพของกฎเกณฑ์พ้ืนฐานของรัฐ 

   3.2 ความหมายของรัฐธรรมนูญตามเน้ือหา (Material Constitution) 

        รัฐธรรมนูญในความหมายตามเนื ้อหา เป็นการพิจารณาจากสาระสําคัญของ

กฎเกณฑ์ มิใช่เพียงรูปแบบของเอกสาร กล่าวคือ เอกสารหรือกฎเกณฑ์ที่จะถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญได้ 
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จะต้องมีเนื้อหาที่กําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าบางประการ เช่น การกําหนดโครงสร้างของรัฐ การจัดองค์กร

ของอํานาจรัฐ และการกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน นอกจากนี้ยังต้องสะท้อนหลักการ

สําคัญของรัฐสมัยใหม่(ปูนเทพ ศิรินุพงษ์, 2559, น. 108)  เช่น หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลัก

ประชาธิปไตย การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

หลักการดังกล่าวปรากฏอย่างชัดเจนภายหลัง การปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 ซึ่งได้มีการประกาศ คํา

ประกาศสิทธิของมนุษย์และพลเมือง (Declaration of the Rights of Man and of the Citizen) โดย

บทบัญญัติที่สําคัญในมาตรา 16 ระบุว่า “สังคมใดที่ไม่มีการรับรองการคุ้มครองสิทธิ และไม่มีการ

กําหนดหลักการแบ่งแยกอํานาจ สังคมน้ันย่อมไม่มีรัฐธรรมนูญ” 

  4. ประเภทของรัฐธรรมนูญ 

      ในทางกฎหมายมหาชน มีการจําแนกประเภทของรัฐธรรมนูญออกเป็นสองประเภท

ใหญ่ ได้แก่ 

   4.1 รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี (Unwritten Constitution) 

                          รัฐธรรมนูญประเภทน้ีมิได้ถูกรวบรวมไว้เป็นเอกสารฉบับเดียว หากปรากฏอยู่ใน

กฎหมายหลายฉบับ คําพิพากษาของศาล และจารีตประเพณีทางการเมือง ประเทศท่ีเป็นตัวอย่างสําคัญ

ของรัฐธรรมนูญประเภทน้ี คือ สหราชอาณาจักร 

   4.2 รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร (Written Constitution) 

        รัฐธรรมนูญประเภทนี้เป็นเอกสารกฎหมายที่บัญญัติไว้อย่างเป็นระบบในฉบับ

เดียว โดยกําหนดหลักการพื้นฐานของรัฐ เช่น โครงสร้างอํานาจรัฐ สิทธิของประชาชน และกลไกการ

บริหารประเทศ และรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรฉบับแรกของโลกสมัยใหม่ คือ รัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 

  5. รัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของรัฐ 

   ปัจจุบันแทบทุกประเทศต่างมีรัฐธรรมนูญเป็นกติกาพื้นฐานของรัฐ ไม่ว่าจะอยู่ภายใต้

รูปแบบการปกครองใดก็ตาม เนื่องจากรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นทั้งกฎหมายแม่บทหรือกฎหมายสูงสุด

ของรัฐ ซึ่งกําหนดโครงสร้างอํานาจรัฐ หลักการใช้อํานาจ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน 

โดยเฉพาะในประเทศที่เกิดใหม่ หรือประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างรวดเร็ว การจัดทํา

รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรมักถูกมองว่าเป็นสิ่งจําเป็น เนื่องจากรัฐธรรมนูญทําหน้าที่เป็นแผนแม่บทท่ี

กําหนดโครงสร้างของรัฐและกลไกการใช้อํานาจอย่างชัดเจน อันช่วยสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและ

กําหนดทิศทางการปกครองของประเทศ (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2553, น. 7) ดังนั ้น ในทางวิชาการ 

รัฐธรรมนูญจึงมิใช่เพียงเอกสารทางกฎหมายเท่านั้น แต่ยังเป็นสถาบันทางการเมืองที่กําหนดระเบียบ

พื้นฐานของรัฐ และทําหน้าที่เป็นกติกาสูงสุดในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนในสังคม

การเมืองสมัยใหม่ 
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  แต่เมื่อผู้ปกครองที่อยู่ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้ใช้อํานาจอย่างไร้ขอบเขต จึงเป็นผลทํา

ให้ความหมายของรัฐธรรมนูญมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพราะได้ส่งผลให้รัฐธรรมนูญได้กลายมา

เป็นกฎเกณฑ์ที่ได้สร้างกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับพฤติกรรมในการใช้อํานาจของผู้ปกครองหรือเก่ียวข้อง

กับการใช้อํานาจของรัฐ จึงทําให้กฎเกณฑ์ดังกล่าวมีผลเป็นกฎหมายที่ต้องปฏิบัติตาม หากมีการฝ่าฝืนก็

จะมีผลร้ายตามมา (ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, 2559, หน้า 7) การจํากัดอํานาจผู้ปกครองนั้นเริ่มอย่างจริงจังใน

คริสต์ศตวรรษท่ี 13 เม่ือขุนนางช้ันบารอน ( Baron) บังคับให้พระเจ้าจอห์นแห่งอังกฤษต้องลงนามใน

มหาเอกสาร (Magna carta) เม่ือ ค.ศ.1215   

  นัยแห่งความหมายของ “เอกสารกําหนดเกณฑ์สูงสุด” นักวิชาการด้านกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

จําแนกความหมายได้ 2 ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะแรกที่มีความหมายตามรูปแบบ กับลักษณะที่สองมี

ความหมายตามประเภทเน้ือหา  

 ลักษณะแรกในความหมายของรัฐธรรมนูญตามรูปแบบ จะเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงกฎเกณฑ์ท่ี

บันทึกไว้ในเอกสารสําคัญสูงสุด อีกท้ัง มีสถานะท่ีเหนือกว่ากฎเกณฑ์อ่ืน ๆ ของรัฐ เพราะกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ 

นั้นจะขัดหรือแย้งกับเอกสารสําคัญสูงสุดมิได้ ประการสําคัญเอกสารสําคัญสูงสุดนี้ จะต้องบันทึก

กฎเกณฑ์ไว้อย่างกว้าง ๆ ที่เป็นหลักการใหญ่ ๆ ตลอดจนเอกสารสําคัญนั้นจะต้องมีเป้าหมายว่า

กฎเกณฑ์จะต้องมีลักษณะเป็นกลไกและระเบียบสูงสุดของรัฐอีกด้วยซึ่งจะไม่มีระเบียบอื่นใดที่สูงกว่า

และในความที่ศักดิ์เหนือกว่าจึงทําให้ระเบียบอื่น ๆ ขัดหรือแย้งได้ มิฉะนั้นจะมีผลไม่สมบูรณ์ รวมท้ัง

คุณลักษณะพิเศษ ก็คือ การแก้ไขจะต้องยากกว่าระเบียบกฎเกณฑ์อ่ืน ๆ  

 ลักษณะที่สอง การจะพิจารณาว่ากฎเกณฑ์ใดเป็นรัฐธรรมนูญ จะต้องดูที่เนื้อหาเป็นสําคัญ มิใช่

ว่าดูแต่เพียงกฎเกณฑ์ในรูปแบบว่าเป็นรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน ก็ไม่อาจยอมรับได้ว่ามีสถานะเป็นรัฐธรรมนูญ 

เพราะความหมายของรัฐธรรมนูญตามเนื้อหานั้น หมายถึง เอกสารชนิดใดชนิดหนึ่งจะได้รับการยอมรับ

ว่าเป็นรัฐธรรมนูญจะต้องมีมาตรฐานทางเนื้อขั้นตํ่าถูกบรรจุไว้ (ปูนเทพ ศิรินุพงษ์, 2559, หน้า 108)  

กล่าวคือ ไม่เพียงแต่การรับรองการใช้อํานาจของผู้ปกครองหรือการสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐเท่าน้ัน 

หากยังต้องถือหลักสําคัญที่ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักประชาธิปไตย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

รับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน รวมถึงการคํานึงถึงศักดิ์แห่งความเป็นมนุษย์ เป็นต้น จะ

เห็นได้จากหลักสิทธิมนุษยชนและพลเมืองหลังจากการปฏิวัติฝรั่งเศส ปี ค.ศ. 1789  ซึ่งคณะผู้ปกครอง

ใหม่ของฝรั่งเศสก็ได้มีประกาศกําหนดให้สิทธิของปัจเจกชนและสิทธิมวลชลเป็นสิทธิสากล ประกาศน้ี

ได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีสิทธิธรรมชาติ กล่าวคือ สิทธิดังกล่าวมีอยู่ทุกหนแห่งไม่ว่าเม่ือใดและท่ีใด เพราะ

เป็นสิทธิที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานธรรมชาติของมนุษย์ บทบัญญัติในข้อ 16 ว่าสังคมใดที่ไม่มีการรับรองการ

ประกันสิทธิและไม่มีการกําหนดหลักการแบ่งแยกอํานาจไว้ สังคมน้ันไม่มีรัฐธรรมนูญ (ปูนเทพ ศิรินุพงษ์

, 2559, หน้า 108) จากบริบทท่ีได้กล่าวข้างต้น ก็จะเห็นได้ว่าจากเอกสารบันทึกกฎเกณฑ์ของผู้ปกครอง 

จนมีวิวัฒนาการและมีพัฒนามาเป็นรัฐธรรมนูญในเวลาต่อจนถึงปัจจุบัน  

 อย่างไรก็ตามการที่ได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญและลักษณะของรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ย่อมมี

ความแตกต่างกันไป ตามสาเหตุและประเภทของรัฐธรรมนูญ สําหรับประเภทของรัฐธรรมนูญ มีการแบ่ง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได้ 2 ประเภท กล่าวคือ รัฐธรรมนูญประเภทจารีตประเพณี (Unwritten 

Constitution) และรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร (Written Constitution)  

   รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี (Unwritten Constitution) หรือท่ีเรียกว่า รัฐธรรมนูญไม่เป็นลาย-

ลักษณ์อักษร ก็มิได้หมายความว่าจะไม่มีตัวอักษรหรือตัวหนังสือที่บ่งออกถึงความเป็นกฎเกณฑ์หรือ

กติกาใด ๆ แต่หมายความว่ามิได้มีการเขียนเป็นการรวมเล่มกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของรัฐไว้เพียงฉบับเดียว

เป็นการเฉพาะ  แต่กฎเกณฑ์ต่าง ๆ มักจะปรากฏอยู่ในกฎหมายทั้งปวงที่ได้บัญญัติขึ้นไว้ หรืออยู่ในคํา

พิพากษาของศาลยุติธรรม ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ที่ใช้ในการจัดระเบียบการเมืองการ

ปกครอง โดยประเทศอังกฤษเป็นประเทศแรกที่นํารัฐธรรมนูญประเภทนี้มาใช้และก็ใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน

จึงเรียกว่า “รัฐธรรมนูญประเภทไม่เป็นลายลักษณ์อักษร” (Law of Constitution)  

  รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร (Written Constitution) รัฐธรรมนูญประเภทนี้เกิดขึ้นภายหลัง

รัฐธรรมนูญประเภทจารีตประเพณี เป็นรัฐธรรมนูญที่เขียนเป็นลายลักษณ์อักษรในเอกสารอย่างชัดเจน

ในฉบับเดียว วางหลักการบริหารประเทศอย่างกว้าง ๆ มีการแบ่งบทบัญญัติต่าง ๆ เป็นหมวดหมู่สะดวก

แก่การพิจารณา รัฐธรรมนูญประเภทน้ีได้เกิดข้ึนพร้อมกับระบอบประชาธิปไตยในประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศแรกที่ใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร โดยได้ประกาศใช้ตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1787 ปัจจุบันประเทศ

ส่วนใหญ่มีรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษร ท้ังน้ีเป็นผลเน่ืองมาจากความแน่ชัดในบทบัญญัติท่ีเป็นลาย

ลักษณ์อักษร ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีที่ไม่มีความแน่ชัดในทางปฏิบัติที่ต้องพิจารณาดู

จากกฎหมายอ่ืน ๆ   

  มีข้อสังเกตว่า รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรเป็นการรวมกฎหมายสูงสุดไว้เป็นฉบับเดียวกัน 

ซึ่งโดยทั่วไปแล้วรัฐธรรมนูญทุกฉบับจะเริ่มต้นด้วยวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการกินดีอยู่ดี ความยุติธรรม 

ความสงบสุข ความเจริญก้าวหน้าของรัฐ การแบ่งอํานาจอธิปไตยแยกออกเป็นฝ่ายบริหาร อํานาจนิติ

บัญญัติ และอํานาจตุลาการ นอกจากนี้แล้วยังมีหลักเกณฑ์แก้ไขรัฐธรรมนูญไว้ด้วย เพื่อให้เกิดความ

เหมาะสมแก่กาลสมัย ประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ ยุโรปตะวันตก และบาง

ประเทศของลาตินอเมริกา ก็มักได้รับการยกย่องว่าเป็นประเทศที่มีการปฏิบัติตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญอยู่มาก จึงเรียกกันว่า รัฐบาลโดยรัฐธรรมนูญ (Constitution Government) ประเทศใน

กลุ่มอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ก็มีรัฐธรรมนูญ แต่การปฏิบัติตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของผู้นํากับตรง

ข้ามกับบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือผู้ปกครองหรือรัฐบาลปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญน้อยมาก เช่น 

ประเทศปารากวัย โคลัมเบีย โดมินิกัน ซาอุดิอาระเบีย เป็นต้น เพราะรัฐธรรมนูญมีฐานะเป็นเพียง

สัญลักษณ์ของประเทศมากกว่าเป็นกฎหมายสูงสุด  

 รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษรนี้ มิได้หมายความว่าจะมีเฉพาะส่วนที่เป็นลายลักษณ์อักษร

อย่างเดียวเท่านั้น แต่อาจจะมีส่วนที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรรวมอยู่ด้วย กล่าวคือ ธรรมเนียมปฏิบัติทาง

การเมืองท่ีเคยกระทํามาแล้วในอดีต ท่ีมิได้เป็นลายลักษณ์อักษรไว้เป็นกฎเกณฑ์ในการปกครองประเทศ
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รวมอยู่ด้วย2  ดังเช่น สหรัฐอเมริกาประเทศที่ขึ้นชื่อว่าเป็นปฐมบทของรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรก็ยัง

มีธรรมเนียมที่มีได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ได้มีการนําธรรมเนียมปฏิบัติหรือจารีตประเพณีมาใช้จน

เป็นที่ประจักษ์ เช่น การปฏิบัติที่เกี่ยวกับเลือกตั้งผู้ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา คือ 

กระบวนการสรรหาตัวแทนของแต่ละพรรคการเมืองที่จะมาชิงตําแหน่งประธานาธิบดีนั้น ได้กระทํากัน

มาโดยประเพณี หรือในกรณีพิธีสาบานตนเข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได้สร้างธรรมเนียม

ปฏิบัติหลาย ๆ อย่างที่สืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบัน เช่น รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากําหนดเพียงว่า

ประธานาธิบดีที่ได้รับเลือกตั้งจะต้องสาบานตนหรือยืนยันปฏิญาณว่า “จะรักษา ปกป้องและพิทักษ์

รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา” (มาตรา 2 ตอนที่ 1 ข้อ 8 ของรัฐธรรมนูญว่า:“Before he enter on 

the Execution of his Office, he shall take the following Oath or Affirmation: … preserve, 

protect and defend the Constitution of the United States.)  (National Archives Rotunda 

Closure.(2021) โดยไม่มีพิธีการใด ๆ กําหนดไว้เป็นพิเศษ  หลังจากประธานาธิบดีจอร์จ วอชิงตัน ในปี 

ค.ศ.1789 สาบานตนแล้วก็ได้กล่าวสุนทรพจน์ที่เขียนขึ้นมาเพื่อ จึงได้กลายเป็นรากฐานประเพณีการ

สาบานตนเข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดีถึงปัจจุบัน  หรือกรณีธรรมเนียมปฏิบัติของประธานาธิบดี

ประเทศฝรั่งเศส ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแล้วประธานาธิบดีมีสิทธิยุบสภาได้ เมื่อเห็นว่าสภา

ขัดแย้งกันระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติอันจะทําให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติ แต่ก็ไม่

ปรากฏว่าประธานาธิบดีคนไหนของฝรั่งเศสได้ใช้สิทธินั้นยุบสภา อันนี้ก็ถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติตามธรรม

เนียมประเพณี จึงทําให้เรามองเห็นอีกมิติหนึ่งว่าสิ่งที่เรียกว่าธรรมเนียมหรือจารีตประเพณีนั้นมีอิทธิพล

ต่อกติกาในการอยู่ร่วมกันท่ีไม่อาจปฏิเสธได้ 

  ในโลกปัจจุบันนี้จึงไม่อาจปฏิเสธได้เลยว่าทุก ๆ ประเทศ ไม่มีประเทศใดที่ไม่ใช้รัฐธรรมนูญอัน

ถือเป็นกฎหมายแม่บทหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่าเป็นกฎหมายสูงสุด เพราะไม่ว่าประเทศนั้น ๆ จะใช้

ระบอบการปกครองรูปแบบใดก็ตามต่างมีรัฐธรรมนูญ หรืออาจจะกล่าวได้ว่าเป็นการได้รับอิทธิพลของ

ลัทธิธรรมนูญนิยมด้วยกันท้ังส้ิน 

   แม้แต่อังกฤษที่อาจจะใช้ระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี หรือ Common Law ก็ตามก็ใช้

รัฐธรรมนูญเป็นกติกาในการทางการเมืองการปกครองเพียงจะผิดแผกแตกต่างกันตรงท่ีไม่ได้เป็นรูปแบบ

ของลายลักษณ์อักษรหรือรวมเป็นกฎหมายฉบับเดียวเฉกเช่นประเทศอื่น ๆ ที่เรียกว่าใช้ระบบกฎหมาย

แบบลายลักษณ์อักษร   

  ในความหมายของรัฐธรรมนูญประเภทลายลักษณ์อักษร ก็คือ หลักแห่งอํานาจสูงสุด กล่าวคือ 

บรรดากฎหมายอื ่น ๆ จะขัดหรือแย้งมิได้ โดยเฉพาะประเทศที ่เกิดใหม่ หรือประเทศที ่ม ีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างรวดเร็วแม้อาจจะรักษาเอกราชมาได้ แต่ระบอบการปกครองเดิมมี

วิวัฒนาการปรับเปลี่ยนไม่ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ทําให้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองแบบ

 
  2 แม้จะเป็นธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองก็ได้ถูกกล่าวอ้างเป็นลายลักษณ์อักษร ก็ย่อมแสดงให้เห็นแล้วว่ามี

กล่าวถึงในรัฐธรรมนูญไว้ด้วย  
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ฉับพลัน ไม่มีโอกาสที่จะมีวิวัฒนาการทางการเมืองแบบค่อยเป็นค่อยไปการมีกติกาของแผ่นดินที่เป็น

ลายลักษณ์อักษรจึงเป็นสิ่งจําเป็น (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2553, หน้า 7) ด้วยเหตุผลที่ว่ารัฐธรรมนูญมี

สถานะเป็นแผนแม่บทท่ีกําหนดโครงสร้างรัฐและกลไกต่าง ๆ ในรัฐน่ันเอง 

 สิ่งที่เป็นกฎเกณฑ์ที่กําหนดแนวทางประพฤติเกี่ยวกับการใช้อํานาจรัฐ และกฎเกณฑ์ดังกล่าวมี

ผลเป็นกฎหมายที่ทําทุกคนในรัฐอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์และข้อกําหนดนี้ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐหรือ

พลเมืองก็มิอาจหลีกเลี่ยงได้  เพราะหากมีการฝ่าฝืนย่อมนําไปสู่ผลร้ายต่อตนเองตามมา ทั้งน้ีได้มี

วิวัฒนาการและพัฒนาการต่อ ๆ มาจึงเรียกกันว่า “รัฐธรรมนูญ 

  ดังนั ้น รัฐธรรมนูญ ก็คือ บรรดากฎหมาย สถาบัน ประเพณีที ่มาจากเหตุผลจนกลายเป็น

กฎหมายของสังคม อันเป็นคํากล่าวของโบลิงโบรก (Lord Bolingbroke) และสอดคล้องกับคํากล่าวของ

ลอร์ดชานเซลเลอร์ นอร์ติงตัน (Lord Chancellor Northington)  ได้อธิบายว่า “รัฐทั้งหลายอาจออก

กฎหมายตามอําเภอใจเพื่อใช้บังคับแก่ประชาชนของตนก็ได้ แต่ต้องจะมีกฎหมายสูงสุดอย่างหนึ่งที่อยู่

เหนือรัฐบาลและกฎหมายทั ้งหลายไม่ว ่าจะอยู ่ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คณาธิปไตย 

ประชาธิปไตย หรือทุกอย่างผสมกัน (ชรินทร์ สันประเสริฐ, 2557, หน้า 17-18) หรือ รัฐธรรมนูญ คือ 

กฎหมายที่ตราขึ้นไว้ใช้บังคับแก่รัฐบาล (สารสิทธิ จิตสุภาพ, 2518, หน้า 20) หรือรัฐธรรมนูญ คือ การ

กําหนดหน้าท่ีระหว่างผู้ปกครองกับผู้ใต้ปกครอง ซ่ึงเป็นการให้ความหมายไปตามทัศนะของผู้นิยาม  

  แต่เม่ือมีพัฒนาการทางการเมืองการปกครองตามกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก ก็ส่งผลทําให้

กฎเกณฑ์ทางการเมืองการปกครองมีมากขึ้น มีความสลับซับซ้อนตามสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมทาง

การเมืองของแต่ละประเทศ มีผลทําให้ต้องมีการแบ่งลําดับความสําคัญทางกฎหมายหรือกฎเกณฑ์กติกา

ของรัฐให้มีความเหมาะสม (ประหยัด หงส์ทองคํา, สืบค้นจาก kpi.ac.th/media/pdf/M7) 

  ด้วยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญ จึงเป็นบ่อเกิดของบรรดาสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ได้แก่ โครงสร้าง

สถาบันทางการเมืองและกลไกของรัฐ โดยการกําหนดกฎเกณฑ์การจํากัดอํานาจรัฐและรับรองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน อันเป็นกติกาควบคุมสังคมโดยรวม โดยการกําหนดแบบแผน และกระบวนการ

เข้าสู่อํานาจ วิธีการใช้อํานาจ และผู้ท่ีจะเข้าไปใช้อํานาจรัฐ และกติกาที่ว่านั้นต่อมาจึงได้เรียกว่า 

“รัฐธรรมนูญ” ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดหรือแผนแม่บทอันมีความคงทนถาวร กระบวนการแก้ไขจึงมีความ

ยากกว่าบรรดากฎหมายปกติท่ัวไป  

 

รัฐธรรมนูญช่ัวคราว คือ อะไร ? 

 รัฐธรรมนูญช่ัวคราว หมายถึง รัฐธรรมนูญจะใช้บังคับในระยะเวลาไม่นาน เม่ือสถานการณ์

ทางการเมืองเข้าสู่สภาวะปกติและก่อตั้งรัฐธรรมนูญใหม่แล้วเสร็จ รัฐธรรมนูญชั่วคราวหรือฉบับชั่วคราว

ก็จะหมดภารกิจ แล้วเปลี ่ยนผ่านเข้าระบอบใหม่ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2559, หน้า 68) แต่ก็มี

รัฐธรรมนูญชั่วคราวที่มีระยะใช้ยาวนานกว่ารัฐธรรมนูญที่เรียกว่าฉบับถาวร เช่น ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พ.ศ.2502 ประกาศใช้มายาวนานถึง 9 ปี 4 เดือน 23 วัน ตั้งแต่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
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ถึงยุคของจอมพลถนอม กิตติขจร และต่อมาจึงได้ถูกยกเลิกไปเมื่อได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 25113  

 รัฐธรรมนูญชั ่วคราว หรือฉบับชั ่วคราว อาจจะมีชื ่อเรียกที ่แตกต่างกันออกไป เช่น 

ธรรมนูญการปกครอง คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิวัติ คําสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูป คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ

สงบเรียบร้อยแห่งชาติ คําสั่งหัวหน้าคณะความมั่นคงแห่งชาติ หรือคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ซึ่งสุดแต่จะประดิษฐ์วาทะกรรมทางการเมืองเพื่อให้เกิดความสําคัญแก่การกระทําของผู้ทรง

อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ หรือผู้เป็นองค์อธิปัตย์  

 ลักษณะของรัฐธรรมนูญชั่วคราวจะมีความสัมพันธ์กับอดีต ปัจจุบันและอนาคต กล่าวคือ 

การเกี่ยวพันกับอดีตในเรื่องการลบล้างกฎเกณฑ์ในระบอบเก่าหรือการรับเอากฎเกณฑ์บางอย่างใน

ระบอบเก่ามาใช้ต่อไป การเกี่ยวพันกับปัจจุบัน ก็คือ ผ่านการกําหนดกฎเกณฑ์การใช้อํานาจในช่วง

เปลี่ยนผ่าน ตลอดจนมีความเกี่ยวพันกับอนาคตด้วยการกําหนดกระบวนการจัดรัฐธรรมนูญใหม่และ

กรอบเนื้อหาของรัฐธรรมนูญใหม่ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2559, หน้า 69)  รัฐธรรมนูญชั่วคราวของ

ประเทศไทย มักมีการร่างขึ้นมาและประกาศใช้ภายหลังการปฏิวัติหรือการยึดอํานาจ และประกาศใช้

เป็นการชั่วคราวในระหว่างรอการร่างรัฐธรรมนูญฉบับสมบูรณ์ฉบับใหม่4 มักให้อํานาจผู้นํารัฐประหาร

เหนือความเป็นนิติรัฐ นิติธรรมโดยท่ัวไป 

รัฐธรรมนูญมีความสําคัญอย่างไร 

  ตามที ่ได้กล่าวมาแล้วว่าสภาพของพัฒนาการทางการเมืองและการปกครองมีความ

สลับซับซ้อนมากขึ้น เพื่อป้องกันมิให้การใช้กฎกติกาของสังคมไม่ขัดแย้งกันหรือย้อนแย้งกันอันจะเกิด

ความยุ่งยากในการปกครองสังคม จําเป็นต้องทําให้เกิดสอดประสานกันอย่างลงตัว  เมื่อรัฐธรรมนูญ

ได้รับการยอมรับว่าเป็นกฎหมายสูงสุดจึงมีสถานะเป็นกฎเกณฑ์ที่สําคัญของรัฐ เพราะเป็นกฎเกณฑ์ท่ี

บัญญัติถึงกระบวนการใช้อํานาจในการปกครองของรัฐในทุก ๆ มิติ ประการสําคัญการใช้อํานาจรัฐ

จะต้องคํานึงสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง 

  ประเด็นที่จําเป็นต้องพิจารณากันอย่างถ่องแท้ว่ารัฐธรรมนูญมีความสําคัญอย่างไรน้ัน 

อาจจะต้องพิจารณาในหลายมิติ เพราะถ้าจะพิจารณาเพียงจากคํายามหรือคํากัดความ หรือรูปแบบ

อาจจะยังไม่สามารถบ่งชี้อย่างชัดเจนว่ามีความสําคัญกับใคร จําเป็นที่จะต้องพิจารณาจากเนื้อหาสาระ

 
  3 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 7 

ประกาศใช้เมื่อวันที ่28 มกราคม พ.ศ. 2502 โดยม ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ หัวหน้าคณะปฏิวัติเป็นผู้ลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการ โดยธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบับนี้มีทั้งสิ้น 20 มาตราโดยมาตราที่สําคัญที่สุดคือ

มาตรา 17 ที่ได้ให้อํานาจของนายกรัฐมนตรีผนวกใช้อํานาจทั้งนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ   

  4  คําว่า ชั่วคราว ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญไทย 4 ฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 1 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง

แผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ฉบับที่ 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

2490 ฉบับที่ 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 ฉบับที่ 4 รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แต่การใช้รัฐธรรมนูญที่มีลักษณะชั่วคราว มีจํานวน 9 ฉบับ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2511
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2511
https://th.wikipedia.org/wiki/20_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2511
https://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2502
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://www.xn--12cg1cxchd0a2gzc1c5d5a.net/%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%90%e0%b8%98%e0%b8%a3%e0%b8%a3%e0%b8%a1%e0%b8%99%e0%b8%b9%e0%b8%8d-2557/
http://www.xn--12cg1cxchd0a2gzc1c5d5a.net/%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%90%e0%b8%98%e0%b8%a3%e0%b8%a3%e0%b8%a1%e0%b8%99%e0%b8%b9%e0%b8%8d-2557/
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และการนําไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมด้วย เพราะถ้าขาดการนําไปปฏิบัติตรงตามเจตนารมณ์แล้ว

ความสําคัญของรัฐธรรมนูญนั้นก็คงจะเรียกว่ามีความสําคัญมิได้ เมื่อรัฐธรรมนูญมีความสําคัญต่อรัฐ 

เพื่อให้เห็นมิติที่ชัดเจนมากกว่าคําว่า “รัฐ” ที่เป็นนามธรรม เพราะรัฐเกิดจากการประกอบส่วนของ

ประชากร ดินแดน อํานาจอธิปไตย และรัฐบาล ความสําคัญของรัฐธรรมนูญว่ามีอะไรบ้างก็ขึ้นอยู่กับ

อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เช่น       

  ความสําคัญต่อผู้ปกครองที่เป็นผู้ใช้อํานาจรัฐผ่านสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ กล่าวคือ 

รัฐธรรมนูญฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดเด็ดขาดของรัฐ ซ่ึงเป็นแผนแม่บทของกฎเกณฑ์ท้ังหลายของสังคมท่ี

เป็นโครงสร้างอํานาจหน้าที่ในการบริหารประเทศ เป็นแนวทางที่จะให้ผู้ปกครองจะได้ยึดถือเป็นแนวใน

การบริหารประเทศตามกฎเกณฑ์ และข้อกําหนดต่าง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้วางกรอบไว้  

  ความสําคัญต่อประชาชน คือ รัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการให้สิทธิเสรีภาพมาก

น้อยอย่างไร รัฐธรรมนูญจะกําหนดไว้ นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยังจะมีบทบัญญัติออกมาเพื่อป้องกันสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนแต่ละคน มิให้ใครคนอื ่นมาละเมิดสิทธิที ่มีอยู ่นั ้น รวมไปถึงการป้องกัน

ผลประโยชน์อันจะเกิดแก่ประชาชน 

   “รัฐธรรมนูญ” จึงมีความสําคัญต่อระบอบการปกครองเพราะเป็นการกําหนดหน้าท่ีให้กับ

บุคคล หรือคณะบุคคลในการทําหน้าที่ในการตัดสินใจในนามของรัฐ ตลอดจนกําหนดอํานาจหน้าที่และ

แบบแผนการดําเนินการต่าง ๆ (ชรินทร์ สันประเสริฐ, 2557, หน้า 20) หรือเป็นการรับรองว่าอํานาจ

อธิปไตยเป็นของใคร  ใครเป็นใช้ ใช้อย่างไร อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลการมีการ

จัดระเบียบอย่างไร ประการสุดท้ายรัฐธรรมนูญกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจนั้นอย่างไร (นรนิติ 

เศรษฐบุตร, 2553, หน้า 5)   

   โดยปกติทั่วไปแล้วในระบอบประชาธิปไตยมักจะมีการแบ่งอํานาจการปกครองเป็น

อํานาจนิติ-บัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ ตลอดจนมีกระบวนการเลือกตั้ง มีพรรคการเมือง แต่

ในขณะเดียวกันการแบ่งรูปแบบการปกครองดังกล่าวก็มิใช่ว่าจะเป็นกฎตายตัวไปเสียทีเดียวว่าจะต้อง

เป็นระบอบประชาธิปไตย เพราะแท้จริงแล้วอาจจะเป็นประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบอ่ืนก็ได้  

   อย่างไรก็ตาม การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญกับสถาบันทางการเมืองที่มิ

อาจสรุปได้ว่าเป็นรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือไม่ ? จึงทําให้นักรัฐศาสตร์ในประเทศ

ตะวันตกจึงหันมาศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญกับสถาบันทางการเมืองโดยเน้นไปที่ “หน้าท่ี” 

ของหน่วยงานต่าง ๆ ในชาติเป็นสําคัญ (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2553, หน้า 23) การที่จะเข้าใจลักษณะการ

ปกครองและรูปแบบของรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมัย เจตจํานงที่เด่นชัดมักปรากฏในตัวรัฐธรรมนูญ 

เพราะรัฐธรรมนูญที่ถูกเอามาใช้เพื่อเป็นกติกาความชอบธรรม หรือบางทีใช้เป็นเครื่องมือรับรองระบบ

อํานาจ สร้างความชอบธรรมให้แก้คณะผู้ปกครอง (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2553, หน้า 9)  

 สหรัฐอเมริกาถือว่าเป็นประเทศที่ให้กําเนิดและใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

หลังจากการประกาศอิสรภาพจากการเป็นอาณานิคมของอังกฤษเมื่อปี ค.ศ.1787  โดยการสร้ารากฐาน

ความชอบธรรมว่าอํานาจเป็นของประชาชน   
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  ประชาชน คือ ฐานความชอบธรรมของระบอบแบบใหม่และเป็นผู ้ให้กําเนิดรัฐธรรมนูญ 

ประชาชนจึงเป็นผู้ทรงอํานาจสูงสุดในการกําหนดรูปแบบทางการเมืองของรัฐ แสดงออกเป็นลายลักษณ์

อักษรในรัฐธรรมนูญ สถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ในรัฐเกิดขึ้นจากการก่อตั้งโดยรัฐธรรมนูญ มีอํานาจ

หน้าที่ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ซึ่งเป็นอํานาจจํากัด ต้องอยู่ภายในใต้การแบ่งแยกอํานาจและการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพบุคคล (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2559, 8-9)  

 

อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ คือ อะไร ?  

 

  ในทางรัฐศาสตร์ได้มีการถกประเด็นปัญหาว่าก่อนจะเป็นรัฐธรรมนูญนั้นอํานาจในการ

สถาปนารัฐธรรมนูญมาจากไหน  โดยหลักแล้วรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีสถานะที่แตกต่าง

ไปจากกฎหมายทั่วไป เพราะกฎหมายอื่น ๆ จะต้องอาศัยฐานอํานาจจากรัฐธรรมนูญจึงจะมีผลสมบูรณ์ 

แล้วรัฐธรรมนูญนั้นอาศัยอํานาจใด   แต่การก่อเกิดของรัฐธรรมนูญนั้น ไม่มีฐานทางกฎหมายใดที่จะมี

ฐานะที่สูงกว่าที่จะมารองรับอีก เพราะรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่กําหนดเกี่ยวกับระเบียบการ

ปกครองต่าง ๆ ของรัฐ (ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, 2559, หน้า 104) จึงเป็นเหตุผล ในทางทฤษฎีกฎหมาย

รัฐธรรมนูญจึงต้องหาคําอธิบายถึงฐานการเกิดของรัฐธรรมนูญ   

  อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ ได้มีผู ้ที ่ให้คําจัดความไว้หลากหลายมากมาย เช่น หมายถึง 

เจตนารมณ์โดยสมัครใจทางการเมืองที่มีการตัดสินใจร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ อํานาจในการ

ตัดสินใจเกี ่ยวกับหลักการว่าด้วยรูปแบบการปกครองและระเบียบทางกฎหมาย อันเป็นผลมาก

ประวัติศาสตร์หรือปัจจัยทางการเมืองของแต่ละประเทศ เป็นการอธิบายเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับ

กระบวนการในการสร้างรัฐธรรมนูญตลอดจนถึงความชอบธรรมของตัวรัฐธรรมนูญ (ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, 

2549, หน้า 104)  

 อย่างไรก็ตาม ได้มีความเห็นที่แตกต่างในเรื่องของอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 3 ลักษณะ 

คือ ลักษณะแรก เห็นว่าอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญไม่มีข้อจํากัด เพราะแสดงออกผ่านการตัดสินใจ

ร่วมกันของประชาชน จึงไม่จําเป็นที ่ต้องพิจารณาความชอบธรรมอื ่น ลักษณะที่สอง มีผู ้โต้แย้ง

แนวความคิดลักษณะแรกว่าอํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญไม่อาจหลีกเลี่ยงความผูกพันกับสิทธิ-

มนุษย์ชนซึ่งอยู่เหนือชาติ (supranational human rights) เป็นหลักการที่อยู่เหนือกว่าอํานาจในการ

บัญญัติรัฐธรรมนูญ ส่วนลักษณะที่สาม ไม่ยอมรับว่าอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นจะสามารถบัญญัติ

อย่างใด ๆ ก็ได้ แม้จะมีความเห็นโน้มเอียงไปทางลักษณะที่สอง แต่เห็นว่ากฎหมายธรรมชาติยังขาด

ความชัดเจนจึงไม่ลักษณะที่เป็นอิสระโดยเด็ดขาด กล่าวคือ อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นต้องผูกพัน

อยู่กับแนวความคิดเกี่ยวกับคุณค่าและความยุติธรรมโดยธรรมชาติที่อยู่ในประชาชน (ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, 

2559, หน้า 105)  

 ปิยบุตร แสงกนกกุล (2559, หน้า 41-45) นักกฎหมายกลุ่มนิติราษฎร์ได้กล่าวว่าระบอบ

การเมืองซ่ึงเกิดข้ึนและยังคงดํารงอยู่ อีกท้ังสมาชิกในระบอบยังคงถือปฏิบัติตามก็คือระบอบการเมืองใน
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ปัจจุบัน แต่หากว่าได้มีการยกเลิกและนําระบบใหม่เข้ามาแทน ระบอบที่ถูกทําลายล้างไปก็จะเรียกว่า 

“ระบอบเก่า” ทั้งนี้ ห้วงเวลาแห่งการทําลายล้างและมีระบอบใหม่ขึ้นมานั้นควรเป็นเมื่อไร และอํานาจ

ที่ว่านั้นมีความชอบธรรมหรือไม่ เพราะมีการพยายามนําปรัชญาของจอห์น ล๊อคเข้ามาใช้อธิบายในเรื่อง

สิทธิของประชาชนในการปฏิวัติ (right of government) อันเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาประชาคม (social 

contract)  ภายใต้หลักการที่ว่าภายกฎธรรมชาติมนุษย์ทั้งหลายมีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สิน 

หากปรากฏว่าผู้ปกครองใช้อํานาจโดยมิชอบอันเป็นการทําลายสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของประชาชน ก็

เป็นความชอบธรรมของประชาชนที่จะมีสิทธิยับยั้งการกระทํานั้นด้วยการปฏิวัติผู้ปกครองได้  ดังน้ัน 

สิทธิในการปฏิวัติของประชาชนตามแนวปรัชญาของจอห์น ล๊อค และนักปรัชญาเมธีท่านอื่น ๆ จึงเป็น

ฐานแห่งความชอบธรรมของประชาชนในการที่จะต่อต้านและต่อสู้กับระบอบการการเมืองปกครองท่ี

เป็นอยู่เพื่อนําระบอบใหม่เข้ามาแทนที่ หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าเป็นการทําลายระบอบเก่าแล้ว

สร้างระบอบใหม่ขึ้นมา เรียกสิ่งนี้ว่า “ทฤษฎีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ” อนุมานว่าเกิดขึ้นในศตวรรษ

ที่ 17 เช่น กรณีอังกฤษได้เปลี่ยนระบอบการปกครองเป็นสาธารณรัฐที่ชื่อว่า Commonwealth โดย

ฝีมือของโอลิเวอร์ ครอมเวลล์ (Oliver Cromwell)  และในศตวรรษที่ 18 ทฤษฎีอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญแพร่มากขึ้น นักวิชาการต่าง ๆ มีความเห็นว่า เอ็มมานูเอล โยเซฟ ซีแยส (Emmanuel 

Joseph Sieye^s) เป็นผู้ริเริ่มทฤษฎีสถาปนาอํานาจรัฐธรรมนูญ ในช่วง ค.ศ.1788-1789 อันได้ปรากฏ

เป็นหลักฐานการอภิปรายเสนอร่างรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ค.ศ.1795 ตอนหนึ่งว่า “. . . ความคิดอัน

บริสุทธิ์และเป็นประโยชน์ที่กําเนิดขึ้นในปี 1788 คือ การแบ่งแยกอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญกับอํานาจ

ท่ีได้รับจากรัฐธรรมนูญออกจากกัน. . .”  

  แต่อย่างไรก็ดี ก็ได้มีข้อถกเถียงกันว่าฝรั่งเศสมิใช่ต้นรากเหง้าของทฤษฎีอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญ หากเป็นสหรัฐอเมริกาผู้เป็นต้นกําเนิดแต่ฝรั่งเศสหยิบยืมไปใช้ จึงเป็นประเด็นถกเถียงกันใน

เรื่องดังกล่าวเรื่อยมา ซึ่งความเห็นของนักวิชาการด้านกฎหมายมหาชนมีความโน้มเอียงไปทางฝรั่งเศส 

โดยความเห็นของนักกฎหมายอย่าง เอินสท์ โวล์ฟกัง เบิคเคนเฟิรเดอ (Ernst-Wolfgang Bockenfode) 

ว่า “. . . กรอบทฤษฎีรัฐธรรมนูญแบบประชาธิปไตย. . . มันถูกพัฒนาโดยซีแยสในช่วงปี 1788-1789 

โดยอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นของประชาชน ประชาชนเป็นผู้ทรงอํานาจสูงสุดแทนที่พระเจ้าและ

กษัตริย์. . .” จากข้ออ้างต่าง ๆ ข้างต้น ไม่ว่าต้นกําเนิดทฤษฎีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญจะเป็นของ

ฝรั่งเศสหรือสหรัฐอเมริกาก็ตาม ประเด็นสําคัญขึ้นอยู่กับว่า ทฤษฎีอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นได้ทํา

ให้เกิดเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองที่สําคัญมากอย่างหนึ่ง ก็คือ  การทําลายล้างระบอบเก่าเพื่อก่อต้ัง

ระบอบใหม่ขึ้นมาแทนท่ี อันเป็นที่มาของการปฏิวัติ (evolution) นํามาอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

โดยนําเอาปรัชญาการเมืองเกี่ยวกับการปฏิวัติเชื่อมเข้ากับรัฐธรรมนูญ โดยสร้างความสัมพันธ์ทาง

การเมืองและอํานาจอันไร้ระเบียบเข้าสู่รูปแบบของอํานาจที่เป็นระเบียบของระบอบการเมืองใหม่จะ

เห็นได้ว่า อํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นอํานาจท่ีไร้ระเบียบ (in organization) แต่กลับสามารถ

สร้างระเบียบใหม่ขึ้นมาได้ กล่าวคือ การรื้อถอนทําลายระบอบเก่าหรือรัฐธรรมนูญเดิม และการก่อต้ัง

ระบอบการเมืองหรือรัฐธรรมนูญใหม่ เพราะเมื่อใดก็ตามอํานาจการสถาปนารัฐธรรมนูญปรากฏขึ้นและ
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ถูกใช้ ก็จะปรากฏรื้อถอนระบบรัฐธรรมนูญหรือระบอบาการเมืองเดิม จนปราศจากรัฐธรรมนูญหรือ

ระบอบการเมือง จึงเป็นห้วงเวลาที่ไร้ระเบียบ เพราะไม่สามารถนํา “กฎหมาย” เข้าไปจับได้ เนื่องจาก

ไม่มีอะไรที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า “ไม่มีกฎหมาย”  จึงเป็นเรื่องของการเมือง และ

อํานาจในข้อเท็จจริง5 ต่อจากนั้นอํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญก็เข้าไปก่อตั้งสถาปนารัฐธรรมนูญ

หรือระบอบการเมืองใหม่ขึ้นมาแทนที่ อันเป็นผลทําให้ระเบียบทางกฎหมายเกิดขึ้น หรือกล่าวอีกนัย

หนึ่งว่า อํานาจต่าง ๆ ต้องอยู่ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญและระบอบใหม่ เพราะอํานาจการสถาปนา

รัฐธรรมนูญได้ประหารชีวิตรัฐจนแตกสลายไปแล้ว จึงเกิดเป็นชีวิตของรัฐใหม่ขึ้นมา แม้สิ่งตกค้างจาก

ระบอบเก่ายังคงเหลืออยู่ก็ตาม แต่ก็ต้องเป็นชีวิตใหม่ตามระเบียบของชีวิตใหม่  

  จะเห็นได้ว่าอํานาจการสถาปนารัฐธรรมนูญ คือ อํานาจที ่ทําลายล้างระบอบเดิมหรือ

รัฐธรรมนูญเดิม ด้วยกาสถาปนาระบอบใหม่หรือรัฐธรรมนูญใหม่ขึ้นมา หากมองตามที่นักวิชาการด้าน

กฎหมายมหาชน เช่น Emmanuel Sieyès (  ) ชี ้ให้เห็นว่าลักษณะอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ

เป็น อํานาจดั้งเดิม (original power) ของประชาชน ซึ่งเป็นอํานาจท่ี อยู่เหนือกฎหมายและสถาบันท้ัง

ปวง และแตกต่างจากอํานาจตามรัฐธรรมนูญ (constituted powers) อย่างเด็ดขาด โดยประชาชน

สามารถใช้อํานาจนี้ได้โดยตรงหรือผ่านผู้แทน นัยสําคัญก็คือรัฐธรรมนูญเกิดจากอํานาจของประชาชน

ไม่ใช่รัฐ (2003) สอดคล้องกับความเห็นของ Dieter Grimm (2515) อธิยายว่า อํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญเป็นของประชาชน แต่ อยู่ในสภาวะสงบนิ่ง (dormant) หลังรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้ ซ่ึง

อย่า “ทําให้การเมืองกลายเป็นเรื่องศาล รัฐธรรมนูญควรเป็นกรอบ ไม่ใช่ตัวแทนการเมืองทั้งหมด 

นัยสําคัญคือการรักษาความสมดุลการใช้อ ํานาจรัฐกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและระบบ

ประชาธิปไตย  ส่วนปิยบุตร แสงกนกกุล 2559, หน้า 46) อธิบายว่า “อํานาจท่ีมีมาก่อนจะมีรัฐธรรมนูญ 

เพื่อให้เกิดมีรัฐธรรมนูญขึ้น” ดังนั้น “อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ คือ อํานาจที่ก่อตั้งรัฐธรรมนูญในห้วง

เวลาที่ปราศจากรัฐธรรมนูญ” สําหรับสถานการณ์ที่ปลอดกฎหมายโดยถูกสร้างขึ้นในการกรณีการ

เปลี่ยนแปลงระบอบของรัฐที่มีดํารงอยู่แล้ว โดยต้องทําลายรัฐธรรมนูญที่มีอยู่ลงไป เพื่อให้เกิดสภาวะ

ปลอดกฎหมายและไร้รัฐธรรมนูญ ต่อจากนั้นก็อํานาจปฐมสถาปนารัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญเพื่อก่อต้ัง

ระบอบรัฐธรรมนูญใหม่ เช่น การปฏิวัติ/รัฐประหาร เป็นต้น   

คุณสมบัติหรือลักษณะของอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เป็นอย่างไร ? 

 คุณสมบัติหรือลักษณะของอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ อาจจําแนกได้ 3 ประการ ได้แก่ 

(1) อํานาจแห่งการริเริ ่ม (initial) (2) อํานาจอิสระ (autonomy) และ (3) อํานาจที่ไร้ข้อจํากัด (in 

condition) (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2559, หน้า 45)  

 
5 ให้นักศึกษาร่วมกันอภิปรายโดยพิจารณาอํานาจการสถาปนารัฐธรรมนูญของไทยในปัจจุบันว่ามีลักษณะ

อย่างไร ? โดยการนําแนวความคิดกําเนิดทฤษฎีการสถาปนารัฐธรรมนูญมาสนับสนุน  พร้อมกับให้เหตุผลประกอบการ

อธิบาย 
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(1) อํานาจแห่งการริเริ่ม (initial)  หมายถึง  ก่อนที่จะมีอํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ

ไม่มีอํานาจใด ๆ ทางกฎหมายและทางข้อเท็จจริงดํารงอยู่6 (เช่น การรัฐประหารของไทยจะมีการ

ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ) 

(2) อํานาจอิสระ (autonomy) หมายถึง ผู้ทรงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญแต่ฝ่ายเดียวท่ี

ตัดสินใจก่อตั้งระบอบการเมืองและรัฐธรรมนูญ ระบอบการเมืองจะเป็นรูปแบบใด รัฐธรรมนูญจะมี

เน้ือหาอย่างใด ข้ึนอยู่กับเจตจํานงของผู้ทรงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ 

(3) อํานาจท่ีไร้ข้อจํากัด (in condition) หมายถึง อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญไม่อยู่ภายใต้

เงื่อนไขหรือกฎเกณฑ์ใด ๆ  โดยผู้ทรงอํานาจจะกําหนดให้รัฐธรรมนูญมีเนื้อหาเช่นใดหรือมีกระบวนการ

ร่างรัฐธรรมนูญอย่างไรก็ได้7  

 

ผู้ทรงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ คือ ใคร ?  

 คําถามที่ว่า ใครคือผู้ทรงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ  ในเมื่อฐานะของรัฐธรรมนูญเป็น

กฎหมายที่บังคับเพื่อใช้ในการปกครองรัฐหรือจํากัดอํานาจรัฐและผู้ใช้อํานาจรัฐกับการรับรองสิทธิและ

เสรีภาพของพลเมืองในรัฐ   

  คําอธิบายว่าด้วยอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นเกิดขึ้นจากการปฏิวัติฝรั่งเศส โดยได้มีการ

เปล่ียนแปลงจากระบอบสมบูรณาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นเหตุให้อํานาจ

การสถาปนารัฐธรรมนูญผูกมัดตัวเองอยู่กับกระแสการเกิดขึ ้นของประชาธิปไตย และมีเฉพาะแต่ 

ประชาชน ปวงชน หรือ ชาติ เท่านั้นที่จะเป็นผู้ทรงอํานาจดังกล่าวได้ (ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, 2559, หน้า 

105-106) ผู้ทรงอํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญน้ันย่อมมีความแตกต่างกันไปตามบริบททางการเมือง

การปกครองของแต่ละประเทศ หากอยู่ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์กษัตริย์ก็เป็นผู้ทรงอํานาจใน

การสถาปนารัฐธรรมนูญ หรือแม้แต่กรณีที่กษัตริย์ถูกจํากัดอํานาจบางประการ แต่กษัตริย์ก็ยังเป็นผู้

สถาปนารัฐธรรมนูญ หรือบางกรณีอาจเป็นคนส่วนน้อยเป็นผู้ทรงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ หรืออาจ

เป็นอภิชนาธิปไตย (aristocracy) หรือคณาธิปไตย (Oligarchy) แต่ในกรณีท่ีประชาชนเป็นผู้ทรงอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญ รูปแบบการใช้อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญย่อมมีความสลับซับซ้อน การแสดงออก

ซึ่งการใช้อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญจึงต้องออกแบบให้เกิดการตัดสินใจฝ่ายเดียวให้ได้ การตัดสินใจ

ฝ่ายเดียวหมายถึง การออกแบบกลไกที่ทําให้ “ประชาชน” ซึ่งโดยสภาพเป็นพหุภาคี (plurality) และ

ไม่อาจตัดสินใจพร้อมกันได้ สามารถแสดงเจตจํานงในฐานะองค์รวมทางการเมืองได้ คือ การให้

 
  6 ตัวอย่างเช่น การรัฐประหารของไทยทุกครั้งจะมีการประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ ก็ถือว่าในขณะนั้นไม่มี

กฎหมายหรือข้อเท็จจริง กล่าวคือ เป็นการประหารชีวิตของรัฐบาลต้องหมดสภาพลงไปพร้อม ๆ กันด้วย จึงเป็นสภาวะ

ที่ว่างเปล่า ผู้ก่อการรัฐประหารจึงเป็นผู้ทรงอํานาจจึงแสดงออกให้เห็นถึงการริเริ่มให้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ 

  7 ให้นักศึกษาลองเปรียบเทียบการร่างรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2559 ว่าผู้ทรงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้น

เป็นอย่างไร ? และการให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติโดยมีคําถามพ่วงนั้นมีลักษณะของผู้ทรงอํานาจแท้จริงหรือไม ่  
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ประชาชนออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญ หรือการให้ประชาชนเลือกตั้งผู้แทนเข้าไป

ทําหน้าท่ียกร่างและให้ความเห็นชอบรัฐธรรมนูญ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2559, หน้า 47)  

 ในความเป็นรัฐสมัยใหม่ การตัดสินใจในทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลด

เสรีภาพของตนเองในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประชาธรรม หรือจากคํากล่าวที่ว่าธรรมคืออํานาจ มิใช่

อํานาจเป็นธรรม หมายความว่ากติกาสังคมประชาธิปไตยที่เราเรียกกันว่ารัฐธรรมนูญนั้นไม่อาจ

หลีกเลี่ยงการมีส่วนร่วมของเจ้าของอํานาจอธิปไตยไปได้เลย เพราะเจ้าของอํานาจที่แท้จริงก็คือปวงชน 

มิใช่อํานาจอ่ืนใด ท่ีแต่เดิมมักกล่าวอ้างว่าเป็นของกษัตริย์ โดยมีคําอธิบายทางศาสนาเป็นเคร่ืองยืนยันว่า

กษัตริย์เป็นผู้ที่มีบุญญาบารมีเหนือมนุษย์ทั้งปวง อันเป็นผู้ที่ได้รับโองการต่าง ๆ มาจากพระเจ้า เพราะ

ในโลกสังคมเสรีประชาธิปไตยความครอบงําดังกล่าวได้ค่อย ๆ เหือดหายไปจากความเชื่อเดิม ๆ ดังจะ

เห็นได้จากประเทศในยุโรปท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเช่ือเร่ืองเสรีภาพ ความเสมอกันของความ

เป็นมนุษย์  เมื่อมนุษย์ปลดแอกตนเองเป็นอิสระจากศาสนาและกษัตริย์โดยเฉพาะสังคมที่มีพัฒนาการ

ทางการเมืองในรูปแบบเสรีประชาธิปไตย ที่ประชาชนมีอิสระและอัตตาณัติสามารถเลือกรูปแบบการ

ปกครองของตนเองได้ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2559, หน้า 47) ด้วยเหตุนี้ ประชาชน คือ ผู้ทรงอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญ8  

 ดังนั้น  ใครก็ตามที่มารวมตัวกันกําหนดกฎหมาย หรือเขียนรัฐธรรมนูญ สภาวะแรกที่คน

เหล่าน้ีจะต้องเผชิญ ก็คือ ความไม่เป็นรัฐธรรมนูญ (unconstitutional) ของพวกตน โดยไม่ต้องคํานึงว่า

จะแต่งตั้งโดยใคร เมื่อไม่มีความเป็นรัฐธรรมนูญก็หมายความว่า เขาเหล่านั้นก็ไม่มีอํานาจที่ชอบธรรม

อะไรมารองรับหรือให้ความสมเหตุสมผลต่อการกระทํา ถึงแม้ว่าคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญจะอ้างว่าเป็น

ผู้แทนของผู้คนก็ตาม เพราะไม่มีอะไรที่ให้ความสมเหตุสมผลว่าคณะผู้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นตัวแทนของ

ประชาชน (ธเนศ วงศ์ยานนาวา, สืบค้นจาก http://prachatai.com/journal/2008/01/15553)  

   เพราะเหตุที่ว่า ประชาชน (People) เป็นวาทะกรรมท่ีถูกสร้างขึ้นมาเพื่อเป็นฐานรองรับเวลา

จะถ่ายโอนอํานาจจากกษัตริย์มาไว้ในการเมืองสมัยใหม่ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, สืบค้นจาก 

http://prachatai.com/ journal/2008/01/15553)   

  แต่อย่างไรก็ดี คําว่า “ประชาชน” ก็เป็นคํากล่าวอ้างของทุกระบอบการปกครอง ดังน้ัน 

เพื่อให้ได้มองเห็นว่าประชาชน คือ ใคร ? รัฐธรรมนูญจึงได้กําหนดกรอบไว้ว่าใคร คือ ประชาชน และ

ประชาชนมีอํานาจในการกระทําอะไรได้บ้าง  ดังที่กล่าวมาแล้วว่าประชาชนในฐานะที่เป็นผู้ทรงอํานาจ

 
  8 ให้นักศึกษาอภิปรายว่าประชาชนชาวไทยที่ถูกกล่าวอ้างว่าเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยเป็นผู้ทรงอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญหรือไม่ ถ้าเป็นผู้ทรงอํานาจเป็นอย่างไร ? หากมิได้เป็นผู้ทรงอํานาจฯ และประชาชนอยู่ในสถานะ

ใด ? ซึ่งตามความหมายของคําว่าประชาชนนั้นมีความแตกต่างจากมหาชน เพราะมหาชนตามแนวคิดของ โธมัส ฮอบส์ 

(Thomas Hobbes,1588-1679) หมายถึง คนจํานวนมากที่รวมตัวกันอันมีลักษณะของเสรี เพราะแต่ละคนต่างมี

ความรู้สึกนึกคิดและเจตจํานงที่หลากหลายอันอาจนํามาซึ่งความขัดแย้งกันจนไม่อาจตัดสินใจในบางอย่างร่วมกันได้ 

แต่คําว่าประชาชน หมายถึง การรวมตัวของคนจํานวนมากเช่นเดียวกับมหาชน แต่มีการแยกออกมาเป็นปัจเจกในนาม

ของประชาชน 

http://prachatai.com/journal/2008/01/15553
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สถาปนารัฐธรรมนูญต้องแสดงเจตจํานงของตนให้ปรากฏเป็นรัฐธรรมนูญ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2559, 

หน้า 50) ตามวิถีทางของประชาธิปไตย ต้องดําเนินการดังน้ี  

(1) ประชาชนเลือกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นคณะผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ คณะผู้ยก

ร่างอาจรับฟังความคิดเห็นร่วมผ่านกระบวนการประชาพิจารณ์ (public hearing) ต่อจากนั้นนําร่าง

รัฐธรรมนูญขอความเห็นชอบจากประชาชนโดยผ่านกระบวนการออกเสียงประชามติ  

(2) สภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน9ในฐานะผู้แทนปวงชนเป็นผู้ยกร่าง

รัฐธรรมนูญและเป็นผู้ให้ความเห็นชอบด้วย 

 ข้อสังเกต ทั้งสองวิธีต่างมีจุดเด่นและจุดด้อย กล่าวคือ จุดเด่นก็คือการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองโดยตรงในการใช้อํานาจอธิปไตย แต่อาจเกิดจุดด้อย คือ การตัดสินใจของประชาชนในวิธีแรก

อาจจะอยู่ภายใต้สภาวะกดดันจากปัจจัยภายในตนเองหรือปัจจัยภายนอกทําให้อารมณ์ความรู้สึกไหลไป

ตามกระแสในห้วงนั้น ทั้งสองวิธีดังกล่าว แม้ประชาชนจะเป็นผู้ทรงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญก็ตาม 

แต่ท้ายที่สุดประชาชนก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ในบริบทที่ต่างกัน เช่น ในฐานะผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพราะ

ระบบกฎหมายจะเป็นผู้กําหนดผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ัง เป็นต้น  

 

แผนภูมิแสดงความพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญกับพลเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
9 รูปแบบรัฐสภาของไทยเป็นแบบสภาคู่ คือ มีสภาผู้แทนราษฎร ที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรง กับ

วุฒิสภาที่ส่วนใหญ่มาจากการแต่งตั้ง ยกเว้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ที่บัญญัติให้การได้มา

สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  ดังนั้น ความหมายของคําว่าสภาที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงก็เพื่อให้มีความยึดโยงกับประชาชนตามหลักความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง เพื่อสะท้อนให้

เห็นถึงความเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย 

ประชาชน 

รัฐธรรมนูญก่อต้ังสถาบันการเมือง 

สถาบันทางการเมืองต่าง ๆ มีอํานาจจํากัดตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  
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ท่ีมา: ปิยบุตร แสงกนกกุล. (2559,หน้า 9).  

 

 จากแนวความคิดรัฐธรรมนูญของอเมริกาจึงทําให้มองเห็นได้ว่าเป็นการได้มาจากการประกาศ

อิสรภาพ หาใช่เป็นการตกลงกันระหว่างเจ้าอาณานิคมกับผู้ถูกปกครองแต่อย่างใด รัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกาจึงเกิดจากการตัดสินใจฝ่ายเดียวของประชาชนในการกําหนดรูปแบบการเมืองของรัฐ ด้วย

การแสดงออกผ่านรัฐธรรมนูญ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2559, หน้า 12-13) ได้แก่  

1) การก่อตั้งสังคมการเมือง คือ การกําหนดเกณฑ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการอยู่ร่วมกันของ

สังคมการเมือง ซ่ึงมิใช่เฉพาะเจาะจงปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  

2) เป็นกฎหมายสูงสุด คือ เป็นผู ้ให้กําเนิดกฎหมายอื ่น ๆ ที ่จะมาขัดหรือแย้งกับ

รัฐธรรมนูญมิได้ 

3) รัฐธรรมนูญเกิดจากประชาชน มิใช่ได้มาจากเทพเจ้าหรือกษัตริย์เป็นผู้มอบให้ 

 

แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ในมุมมองของผู้ กริมม์ (Dieter Grimm) นักกฎหมายชาวเยอรมัน ได้

นําเสนอข้อคิดเห็นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญนิยมว่าจะต้องมีลักษณะ 5 ประการ (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2559, 

หน้า 12-13) คือ 

1) รัฐธรรมนูญเป็นเกณฑ์ทางกฎหมาย มิใช่โครงสร้างทางปรัชญาหรือระบอบการเมือง

การปกครอง กฎเกณฑ์ทางกฎหมายเกิดจากการตัดสินใจทางการเมืองของผู ้ทรงอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญ มิใช่เกิดจากระบบใด ๆ ท่ีดํารงอยู่ก่อนหน้าน้ัน 

2) รัฐธรรมนูญเป็นเกณฑ์ทางกฎหมายที่ก่อตั้งสถาบันทางการเมืองทั้งหลายและกําหนด

วิธีการใช้อํานาจของสถาบันทางการเมือง รวมท้ังการจํากัดอํานาจน้ันด้วย  

3) หลักเกณฑ์และวิธีการใช้อํานาจของสถาบันทางการเมืองที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

สถาบันทางการเมืองมิอาจอ้างแหล่งอํานาจจากแหล่งอื่นใดที่มีมาก่อนรัฐธรรมนูญ หรือแหล่งอํานาจอ่ืน

ใดที่อยู่ “นอกรัฐธรรมนูญ” โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่อาจอ้างประวัติศาสตร์สมัยกษัตริย์ หรือโบราณ

ประเพณีท่ีมีมาก่อนรัฐธรรมนูญหรืออยู่นอกเหนือรัฐธรรมนูญเพ่ือสนับสนุนให้ตนมีอํานาจได้ 

4) กฎหมายอ่ืนจะขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญย่อมมีผลไม่สมบูรณ์ในทางกฎหมาย 

5) ประชาชนเป็นผู้ทรงอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญที่ชอบธรรม โดยมีการแบ่งอํานาจ

สถาปนารัฐธรรมนูญ ออกจากอํานาจท่ีรับมาจากรัฐธรรมนูญ  

ทั้งนี้ กริมม์ ยังได้มีความเห็นว่ารัฐธรรมนูญนิยม มิอาจจะเกิดขึ้นได้เลยอันเป็นลักษณะ

สําคัญ 2 ประการ 

1) รัฐธรรมนูญนิยมไม่อาจเกิดขึ้นได้ในสังคมที่มีระเบียบจากพระเจ้าหรือกษัตริย์ เพราะ

เป็นการถูกครอบงํา เนื่องจากประชาชนไม่สามารถเสนอความต้องการตามที่ตนปรารถนาได้ เพราะมี

ข้อจํากัด  
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2) การไม่สามารถแยกปริมณฑลสาธารณะกับปริมณฑลส่วนบุคคลออกจากกัน เพราะ

ปะปนกันระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องของส่วนรวม หรือเรื่องครอบครัวกลายเป็นเรื่องของสาธารณะ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์นําประเด็นปัญหาครอบครัวมาเป็นปัญหาของรัฐ 

 จึงทําให้สามารถสรุปลักษณะของรัฐธรรมนูญเป็น 3 ลักษณะ  คือ   

  ประการแรก เป็นกฎหมายสูงสุดที่บรรดากฎหมายอื่น ๆ จะต้องอาศัยฐานอํานาจจึงจะมี

ผลสมบูรณ์  รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายบังคับเพ่ือปกครองคนในรัฐ 

  ประการที่สอง เป็นแม่บทของระบบการเมืองการปกครองที่กําหนดระเบียบการปกครอง

แผ่นดินว่ารัฐหรือประเทศนั้น ๆ ว่ามีระบอบการปกครองรูปแบบใด  ถ้าหากถือมติความเป็นใหญ่ของ

ปวงชนโดยให้สิทธิ เสรีภาพ มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ก็จัดว่าเป็นประชาธิปไตย แต่ในทางตรงกัน

ข้ามถือความเป็นอภิสิทธ์ิชน จํากัดสิทธิ เสรีภาพ ละเมิดศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ก็มิใช่ประชาธิปไตย  

  ประการที่สาม เป็นสถาบันทางการเมืองที่จะแก้ไขยากกว่ากฎหมายอื่น ๆ จึงเป็นสถาบัน

หลักในการสถาปนาหรือการจัดต้ังสถาบันการเมืองอ่ืน ๆ อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากอํานาจรัฐธรรมนูญ  

 ประการสําคัญ กริมเน้นว่า ร ัฐธรรมนูญควรเป็น “โครงสร้างที ่คงทนสําหรับการ

เปลี่ยนแปลง” (a durable structure for change) โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญควรให้หลักการพื้นฐาน

สําหรับการเมือง แต่ไม่ควรครอบคลุมทุกรายละเอียดของนโยบายหรือการตัดสินใจทางการเมือง เพราะ

รัฐธรรมนูญที่ “มากเกินไป” อาจทําให้กระบวนการทางการเมืองถูกจํากัดจน การทําการเมืองเปลี่ยนไป

เป็นเพียงการปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐธรรมนูญ แทนที่จะเปิดพื้นที่ให้ประชาชนและสถาบันทางการเมือง

มีบทบาทในการตัดสินใจเชิงนโยบาย (German Law Journal. (2025).  

 

อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ 

 

 อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญ (constitution-making authority) หมายถึง อํานาจที่ได้รับ

มอบหมายหรืออนุญาตจากอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (constituent power) เพื่อดําเนินกระบวนการ

จัดทําร่างรัฐธรรมนูญ ไม่ใช่อํานาจที่อยู่เหนือหรือก่อนรัฐธรรมนูญเสมอไป แต่เป็น อํานาจที่ทําหน้าท่ี

ปฏิบัติการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญตามข้อตกลงทางการเมืองและกฎหมายที่กําหนดไว้แล้ว  โดยมักได้รับ

มอบผ่านกลไก เช่น การเลือกตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือการกําหนดให้มีการแข่งขันประชามติใน

กระบวนการออกเสียงของประชาชน ซึ่งทําให้กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญอยู่ภายใต้ขอบเขตและ

กรอบที่ระบุไว้ล่วงหน้า ไม่ใช่อํานาจที่อยู่เหนือหรือก่อนรัฐธรรมนูญเสมอไป (Klein, C., & Sajó, A. 

(2012,pp.419-441).  

  ในทางทฤษฎีรัฐธรรมนูญ อํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญมิใช่อํานาจต้นกําเนิดของระเบียบ

กฎหมาย หากแต่เป็นอํานาจเชิงอนุพันธ์ (derivative authority)  หมายถึง อํานาจที่มิได้มีฐานะเป็น

อํานาจต้นกําเนิด หากแต่เป็นอํานาจที่ถูกกําหนดขอบเขตไว้ล่วงหน้า ไม่ว่าจะโดยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ กระบวนการทางการเมือง หรือมติของประชาชน โดยอํานาจลักษณะน้ีมีบทบาทเป็นอํานาจ
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เชิงปฏิบัติหรือเชิงหน้าที่ (functional authority) มากกว่าการทําหน้าที่กําหนดหลักการสูงสุดของ

ระเบียบการเมือง การใช้อํานาจเชิงอนุพันธ์จึงต้องดําเนินไปภายในกรอบที่อํานาจต้นกําเนิดได้วางไว้ 

และไม่อาจขัดหรือก้าวล่วงเจตจํานงของอํานาจต้นกําเนิดได้โดยชอบธรรม ในบริบทของรัฐธรรมนูญ 

อํานาจเชิงอนุพันธ์ปรากฏในรูปของอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้รับการ

มอบหมายจากอํานาจสถาปนาของประชาชน รวมถึงอํานาจแก้ไขรัฐธรรมนูญ (amending power) ซ่ึง

เป็นอํานาจที่ถูกสถาปนาขึ้นโดยรัฐธรรมนูญเดิมและจึงถูกจํากัดด้วยรูปแบบ ขั้นตอน และเงื่อนไขท่ี

รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ (Elster, 1995) ดังนั้นอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญจึงมีฐานะเป็นอํานาจที่ถูกสถาปนา

ขึ้นภายใต้กรอบที่อํานาจสถาปนากําหนดไว้แล้ว กล่าวคือ แม้การจัดทํารัฐธรรมนูญจะมีความสําคัญ

อย่างยิ่งต่อการกําหนดกติกาสูงสุดของรัฐ แต่การใช้อํานาจดังกล่าวยังคงต้องดําเนินไปภายใต้เงื่อนไข 

ขั้นตอน และขอบเขตที่สะท้อนเจตจํานงของผู้ทรงอํานาจสถาปนา โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตยท่ี

ยึดหลักอธิปไตยของประชาชนเป็นรากฐาน (Rosenfeld & Sajó, 2012)   

 

กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญ 

  กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญเป็นกระบวนการทางการเมืองและกฎหมายที่มีนัยสําคัญเชิง

โครงสร้างต่อระเบียบการปกครองของรัฐ เนื่องจากเป็นกลไกที่แปลงเจตจํานงของผู้ทรงอํานาจอธิปไตย

โดยเฉพาะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยให้กลายเป็นบทบัญญัติของกฎหมายสูงสุดที่สถาปนา

โครงสร้างอํานาจ หน้าที่ขององค์กรรัฐ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชน นักวิชาการจํานวน

มากชี้ตรงกันว่า ความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญมิได้ขึ้นอยู่กับเนื้อหาเพียงอย่างเดียว หากแต่ขึ้นอยู่กับ

คุณภาพและลักษณะของกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญอย่างมีนัยสําคัญ (Elster, 1995; Choudhry, 

2020) ในเชิงโครงสร้าง กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญมักเร่ิมต้นจาก  

1. ขั ้นการกําหนดวาระและออกแบบกระบวนการ (agenda-setting and process 

design) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่สังคมการเมืองตัดสินใจว่าควรจัดทํารัฐธรรมนูญใหม่หรือไม่ รวมถึงกําหนด

รูปแบบขององค์กรผู ้จัดทํา ขอบเขตอํานาจ ขั ้นตอนการดําเนินงาน และระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ขั้นตอนนี้สะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจสถาปนากับอํานาจจัดทํารัฐธรรมนูญอย่าง

ชัดเจน โดยอํานาจจัดทําเป็นอํานาจเชิงอนุพันธ์ที่ต้องดําเนินการภายใต้กรอบที่อํานาจสถาปนากําหนด

ไว้ (Choudhry & Tushnet, 2023) 

2. การยกร่างรัฐธรรมนูญ (drafting stage) ซึ่งเป็นกระบวนการที่องค์กรที่ได้รับมอบอํานาจ 

เช่น สภาร่างรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมาธิการยกร่าง ทําหน้าที่แปลงข้อเรียกร้อง ฉันทามติ และความ

ขัดแย้งทางการเมืองให้เป็นบทบัญญัติทางกฎหมาย กระบวนการยกร่างมิใช่เพียงกิจกรรมเชิงเทคนิค 

หากแต่เป็นเวทีของการต่อรอง การให้เหตุผล และการประนีประนอมระหว่างแนวคิดและกลุ่ม

ผลประโยชน์ที่หลากหลาย ซึ่งมีผลโดยตรงต่อโครงสร้างอํานาจและทิศทางของระบอบการปกครองใน

อนาคต (Elster, 1995) 
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3. ขั้นตอนการอภิปรายและกลั่นกรอง (deliberation) ซึ่งอาจเกิดขึ้นทั้งภายในองค์กรร่าง

และในพื้นที่สาธารณะ ผ่านการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือภาคส่วนต่าง ๆ นักวิชาการชี้ว่า

การเปิดพื้นที่ให้เกิดการถกเถียงอย่างมีเหตุผลช่วยเพิ่มความชอบธรรมเชิงกระบวนการ (procedural 

legitimacy) และเป็นการลดความเสี่ยงที่รัฐธรรมนูญจะถูกมองว่าเป็นผลผลิตของกลุ่มอํานาจเฉพาะ 

(Choudhry, 2020) 

4. ขั้นตอนสุดท้าย คือ การให้ความเห็นชอบและการรับรอง (ratification) ซึ่งมักดําเนินการ

ผ่านการออกเสียงประชามติหรือกลไกการรับรองอื่นที่กําหนดไว้ล่วงหน้า การรับรองโดยประชาชนมี

นัยสําคัญในเชิงทฤษฎี เนื่องจากเป็นจุดเชื่อมโยงโดยตรงระหว่างรัฐธรรมนูญกับหลักอธิปไตยของ

ประชาชน และเป็นแหล่งที่มาหลักของความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยแบบ

รัฐธรรมนูญ (Choudhry & Tushnet, 2023) 

  กล่าวโดยสรุป กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญเป็นกระบวนการทางการเมืองที่มีลักษณะซับซ้อน

และมีผลผูกพันเชิงโครงสร้างต่อระบบการปกครอง คุณภาพของกระบวนการดังกล่าวทั้งในด้านการ

ออกแบบ ความมีส่วนร่วม และการให้ความเห็นชอบมีผลโดยตรงต่อความยั่งยืน เสถียรภาพ และการ

ยอมรับของรัฐธรรมนูญในทางปฏิบัติ มิใช่เพียงในฐานะกฎหมายสูงสุด หากแต่ในฐานะรากฐานของ

ความชอบธรรมของระเบียบการเมืองทั้งระบบ (Elster, 1995; Choudhry, 2020) โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ในระบบประชาธิปไตย ประการสําคัญเมื่อพิจารณากระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญภายใต้กรอบทฤษฎี

อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญสะท้อนให้เห็นว่าแต่ละขั้นตอนตั้งแต่การกําหนดวาระ การเลือกตั้งหรือ

แต่งตั้งองค์กรร่าง การยกร่าง การอภิปราย และการให้ความเห็นชอบร่าง (เช่น ผ่านประชามติ) ล้วน

เป็น การแสดงออกของอํานาจสถาปนาในรูปแบบที่แตกต่างกัน ที่ถูกกําหนดกรอบให้ปฏิบัติภายใต้

หลักการที่ประชาชนยอมรับไว้ล่วงหน้า กระบวนการเหล่านี้คือวิธีการปลายทางของอํานาจสถาปนาใน

การจัดทํารัฐธรรมนูญให้เป็นรูปธรรมทางกฎหมายและการเมืองตามาท่ีผู้มีอํานาจสถานปนากําหนดไว้ 

อํานาจแก้ไขรัฐรัฐธรรมนูญ 

 อํานาจแก ้ไขร ัฐธรรมนูญ (constitutional amendment power)  หมายถ ึง อ ํานาจท่ี

รัฐธรรมนูญบัญญัติมอบให้แก่องค์กรของรัฐหรือผู้แทนประชาชนในการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ภายใต้เงื่อนไขและกระบวนการพิเศษที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ล่วงหน้า และมักอยู่ภายใต้

เง่ือนไขหรือกระบวนการพิเศษ (procedural safeguards) เช่น การใช้เสียงข้างมากในอัตราสูงกว่าปกติ 

คือ 3 ใน 4 ของผู้มีสิทธิออกเสียง หรือการให้ประชาชนออกเสียงประชามติซึ่งเป็นการใช้อํานาจโดยตรง

ของประชาชนเพ่ือให้การแก้ไขมีผลบังคับในฐานะกฎหมายสูงสุดของรัฐ  

 แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจแก้ไขรัฐธรรมนูญที่เห็นว่าอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญนั้นเกิดขึ้นและถูก

ใช้ครั้งเดียว และสลายลงเมื่อรัฐธรรมนูญก่อตั้งสถาบันรัฐธรรมนูญขึ้นแล้ว จนมีการอุปมาว่าอํานาจ

สถาปนา “ขุดหลุมฝังตนเอง” จึงสะท้อนความคิดสําคัญว่า รัฐธรรมนูญที่ชอบธรรมต้องทําให้ตนเองเป็น
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ศูนย์กลางของอํานาจ และยุติสภาพความไม่จํากัดของอํานาจการเมือง หากอํานาจสถาปนายังคงถูกอ้าง

หรือถูกใช้อย่างต่อเนื่องโดยไม่ผ่านกรอบรัฐธรรมนูญ ระบอบรัฐธรรมนูญย่อมไม่อาจบรรลุเสถียรภาพ

และความแน่นอนทางกฎหมายได้ กล่าวคือการ “หายไป” ของอํานาจสถาปนาเป็นเง่ือนไขเชิงโครงสร้าง

ของการดํารงอยู่ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งอํานาจสถาปนาไม่ได้ตายไป แต่ถูก “พักการใช้งาน” เพื่อเปิดพื้นท่ี

ให้การเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญดําเนินไปได้อย่างมีเสถียรภาพ ทั้งนี้ อํานาจแก้ไขรัฐธรรมนูญต้องทําความ

เข้าใจควบคู่กับแนวคิดเรื่อง อํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ เนื่องจากอํานาจทั้งสองมีสถานะและหน้าท่ี

แตกต่างกันโดยพื้นฐาน อํานาจสถาปนาเป็นอํานาจการเมืองต้นกําเนิดของประชาชน ซึ่งทําหน้าที่ก่อต้ัง

ระเบียบรัฐธรรมนูญและกําหนดหลักการสูงสุดของระบบการเมือง ขณะที่อํานาจแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็น

อํานาจที่เกิดขึ้นภายหลังและได้รับการสถาปนาขึ้นโดยบทบัญญัติจากรัฐธรรมนูญ จึงเป็นอํานาจท่ี

รัฐธรรมนูญสร้างขึ้นหรือก่อตั้งขึ้นและมี “กรอบ” ตามรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นอํานาจตามกฎหมาย ไม่ใช่

อํานาจทางความเป็นจริงที่ไร้ข้อจํากัดหรือปราศจากเงื่อนไขแบบอํานาจสถาปนารัฐธรรมนูญ (ปิยบุตร 

แสงกนกกุล,2559 หน้า 97)  

 อย่างไรก็ตาม ข้อถกเถียงเก่ียวกับอํานาจในการแก้ไขรัฐธรรมนูญเห็นเป็นสองทาง กล่าวคือกลุ่ม

ที่ไม่ยอมรับการดํารงอยู่ของการแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยเห็นว่าอํานาจสถาปนายังดํารงอยู่ตลอดกาลซ่ึง

เป็นอํานาจที่ไร้ขีดจํากัดก็สามารถแก้ขเปลี่ยนแปลงหรือทําลายรัฐธรรมนูญได้เสมอ เพราะเป็นอํานาจ

เดียวกัน ส่วนอีกกลุ่มเห็นว่าอํานาจแก้ไขรัฐธรรมนูญดํารงอยู่ซึ่งแยกออกจากอํานาจสถาปนาโดยเห็นว่า

อํานาจแก้ไขรัฐธรรมนูญไม่มีข้อจํากัด หากเห็นว่าการจํากัดการแก้ไขรัฐธรรมนูญจะเป็นการขัดขวางคน

รุ่นหน้า เหนี่ยวรั้งขัดขว่างเจตจํานงของประชาชนผู้ทรงอํานาจสูงสุดในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก

สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ท่ีเป็นอยู่วันท่ีตรารัฐธรรมนูญอาจมีการเปล่ียนแปลงไปในอนาคต โดยCondorcet 

(1973) ไม่เห็นด้วยกับการปิดกั้นไม่ให้การแก้ไชรัฐธรรมนูญเพราะจะเป็นการผูกมัดคนรุ่นอนาคตด้วย

รัฐธรรมนูญไว้กับคนรุ่นอดีต เพราะทุกรุ่นย่อมมีสิทธิที่จะมีรัฐธรรมนูญของตนเอง (Every generation 

has the right to its own constitution.)  
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